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ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ
ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ

To KÝíôñï Ðñïãñáììáôéóìïý êáé Ïéêïíïìéêþí Åñåõíþí (ÊÅÐÅ) åßíáé ôï

ìåãáëýôåñï åñåõíçôéêü ßäñõìá ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ åðéóôÞìç óôç ÷þñá ìáò.

Éäñýèçêå ôï 1959 ùò ìßá ìéêñÞ åñåõíçôéêÞ ìïíÜäá ìå ôçí åðùíõìßá «ÊÝíôñïí

Ïéêïíïìéêþí Åñåõíþí», ìå âáóéêü óêïðü ôçí åðéóôçìïíéêÞ ìåëÝôç ôùí ïéêïíï-

ìéêþí ðñïâëçìÜôùí ôçò ÅëëÜäïò, ôçí åíèÜññõíóç ôùí ïéêïíïìéêþí åñåõíþí

êáé ôç óõíåñãáóßá ìå Üëëá åðéóôçìïíéêÜ éäñýìáôá.

Ôï 1964 ôï ÊÅÐÅ ðÞñå ôç óçìåñéíÞ ôïõ ïíïìáóßá. Ôüôå ôïõ áíáôÝèçêáí

ïé åîÞò ðñüóèåôåò áñìïäéüôçôåò: ðñþôïí, ç êáôÜñôéóç ó÷åäßùí ãéá âñá÷õ-

÷ñüíéá, ìåóï÷ñüíéá êáé ìáêñï÷ñüíéá ðñïãñÜììáôá áíÜðôõîçò, ç åêðüíçóç

ó÷åäßùí ðñïãñáììÜôùí ðåñéöåñåéáêÞò êáé ÷ùñïôáîéêÞò áíÜðôõîçò, êáèþò êáé

ðñïãñáììÜôùí äçìïóßùí åðåíäýóåùí, óýìöùíá ìå ôéò êáôåõèõíôÞñéåò ãñáì-

ìÝò ôçò êõâÝñíçóçò· äåýôåñïí, ç ðáñáêïëïýèçóç êáé áíÜëõóç ôçò âñá÷õ-

ðñüèåóìçò êáé ìåóïðñüèåóìçò åîÝëéîçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, êáèþò êáé

ç äéáìüñöùóç ðñïôÜóåùí ãéá ôç ëÞøç ôùí êáôÜëëçëùí ìÝôñùí· êáé ôñßôïí, ç

åðéìüñöùóç íÝùí ïéêïíïìïëüãùí, éäéáßôåñá óå èÝìáôá ðñïãñáììáôéóìïý êáé

ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò.

ÓÞìåñá ôï ÊÅÐÅ åðéêåíôñþíåôáé óôç äéåîáãùãÞ åöáñìïóìÝíùí ïé-

êïíïìéêþí åñåõíþí ðïõ åíäéáöÝñïõí ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ìå ôçí éäéüôçôá

ôïõ óõìâoõëåõôéêïý ïñãÜvoõ ôoõ Õðoõñãoý Ïéêovoìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí, áðü

ôïí ïðïßï åðïðôåýåôáé, ðáñÝ÷åé óôçí êõâÝñíçóç ôå÷véêÝò õðçñåóßåò óå èÝìáôá

oéêovoìéêÞò êáé êoévùvéêÞò ðoëéôéêÞò.

Óôï ðëáßóéï ôùí äñáóôçñéïôÞôùí áõôþí åíôÜóóåôáé êáé ç äçìïóßåõóç

ôùí óåéñþí: (á) ÌåëÝôåò, ðïõ åßíáé åðéóôçìïíéêÝò ìïíïãñáößåò, (â) ÅêèÝóåéò,

ðïõ åßíáé êåßìåíá åöáñìïóìÝíçò áíÜëõóçò  ìå ðñïôÜóåéò ðïëéôéêÞò óå åðßðåäï

êëÜäùí, ðåñéöåñåéþí êáé Üëëùí ïéêïíïìéêþí èåìÜôùí, (ã) ÓôáôéóôéêÝò ÓåéñÝò,

ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ìå åðåîåñãáóìÝíç ìïñöÞ ðñùôïãåíÞ óôáôéóôéêÜ äåäïìÝíá,

êáèþò êáé (ä) Åñãáóßåò ãéá ÓõæÞôçóç, ðïõ åßíáé ó÷Ýäéá åñãáóéþí óå ðñï÷ù-

ñçìÝíï óôÜäéï ðñïóêåêëçìÝíùí åðéóôçìüíùí Þ ìåëþí ôïõ åñåõíçôéêïý ðñï-

óùðéêïý ôïõ Éäñýìáôïò. Åðßóçò äçìïóéåýïíôáé (å) ÅñåõíçôéêÝò Óõíåñãáóßåò, ïé

ïðïßåò åêðïíïýíôáé áðü êïéíïý ìå Üëëá åñåõíçôéêÜ éäñýìáôá Þ óõíáöåßò ïñ-

ãáíéóìïýò. Ïé åêäüóåéò ôïõ ÊÅÐÅ áðü ôçí ßäñõóÞ ôïõ Ýùò óÞìåñá õðåñâáß-

íïõí ôéò 650.
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Ôï ÊÅÐÅ âñßóêåôáé óå åðéêïéíùíßá ìå áíôßóôïé÷á åðéóôçìïíéêÜ éäñýìáôá

ôïõ åîùôåñéêïý êáé áíôáëëÜóóåé åêäüóåéò, üðùò êáé áðüøåéò êáé ðëçñïöïñßåò,

ðÜíù óå èÝìáôá ôñå÷ïõóþí ïéêïíïìéêþí åîåëßîåùí êáé ìåèüäùí ïéêïíïìéêÞò

Ýñåõíáò, óõìâÜëëïíôáò êáé ìå áõôüí ôïí ôñüðï óôçí ðñïáãùãÞ ôçò ïéêïíï-

ìéêÞò åðéóôÞìçò óôç ÷þñá.

8
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ÐÑÏËÏÃÏÓ

Ç êÜìøç ôçò ãåííçôéêüôçôáò êáé ç óõíáêüëïõèç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõ-
óìïý, ç ôÜóç áýîçóçò ôïõ ðñïóäüêéìïõ æùÞò êáé ç ðñïúïýóá ùñßìáíóç ôïõ
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò óôç ÷þñá ìáò áðåéëïýí ôç ÷ñçìáôï-
ïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôÜ ôïõ êáé êáèéóôïýí áíáãêáßá ôçí áíáèåþñçóç ôùí
ñõèìßóåþí ôïõ ìå óôü÷ï ôçí ðåñéöñïýñçóÞ ôçò.

Óôçí ðáñïýóá åñãáóßá åðé÷åéñåßôáé ìéá óõóôçìáôéêÞ åîÝôáóç ôùí ìá-
êñï÷ñüíéùí ðñïïðôéêþí ãéá âáóéêÝò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ðáñáìÝôñïõò,
üðùò ôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ïé óõíôáîéïý÷ïé, ìå áöåôçñßá ôá áðïôåëÝóìáôá
ôçò ÁðïãñáöÞò ðëçèõóìïý ôïõ 2001 êáé ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâëÝøåéò ôçò Eu-
rostat êáé ôçò ÅÓÕÅ. Åðßóçò äéåñåõíÜôáé ç óçìáóßá ôïõò ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ
áíÜðôõîç, ìÝóá áðü ôéò ðéèáíÝò åîåëßîåéò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. 

Ìå âÜóç åíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò ãéá ôéò ðéèáíÝò åîåëßîåéò óôá ó÷åôéêÜ
ìåãÝèç, ðñïêýðôåé ôï óõìðÝñáóìá üôé Ýùò êáé ôá ìÝóá ðåñßðïõ ôïõ áéþíá ç
ó÷Ýóç åñãáæïìÝíùí ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò, êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá, èá ôåßíåé íá
ìåôáâëçèåß åðß ôï äõóìåíÝóôåñïí. 

Ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí åêôéìÞóåùí ìðïñåß íá áðïâïýí ÷ñÞóéìá óôçí
ðñïóðÜèåéá ðïõ ðñÝðåé íá êáôáâëçèåß ãéá ôç óùóôÞ äéÜãíùóç ôùí áéôßùí êáé
ôçò öýóçò ôùí ðñïâëçìÜôùí ðïõ áíôéìåôùðßæïíôáé êáé ãéá ôç äéáìüñöùóç
áðïôåëåóìáôéêÞò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞò ðïëéôéêÞò.

Ïé áðüøåéò êáé ïé ãíþìåò ðïõ äéáôõðþíïíôáé äåí äåóìåýïõí ôï ÊÅÐÅ
êáé ôçí åõèýíç ãé’ áõôÝò öÝñïõí ïé óõíôÜêôåò. 

ÊáèçãçôÞò ÊÕÐÑÉÁÍÏÓ Ð. ÐÑÏÄÑÏÌÉÄÇÓ
Ðñüåäñïò ôïõ Ä.Ó. êáé 

Åðéóôçìïíéêüò ÄéåõèõíôÞò

ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ
ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ
Éïýíéïò 2009
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Óôü÷ïé ôçò ðáñïýóáò åñãáóßáò Þôáí, áðü ôç ìßá ðëåõñÜ, ç áîéïðïßçóç
ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò ÁðïãñáöÞò ðëçèõóìïý ôïõ 2001, óôá ïðïßá ðåñé-
ëáìâáíüôáí êáé Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò ìåôáíáóôþí, ãéá ôçí åêôßìçóç ôùí ðé-
èáíþí ìáêñï÷ñüíéùí åîåëßîåùí óå âáóéêÜ äåäïìÝíá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý
óõóôÞìáôïò üðùò ï ðëçèõóìüò êáé ôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé, áðü ôçí Üëëç,
ìéá ðåñéóóüôåñï óõóôçìáôéêÞ åîÝôáóç ôçò óçìáóßáò ôùí äçìïãñáöéêþí äåäï-
ìÝíùí ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç, ìÝóá áðü ôçí åðéññïÞ ðïõ áóêïýí óôï
åñãáôéêü äõíáìéêü. 

Ìå âÜóç ôéò ðéèáíÝò åîåëßîåéò, üðùò ðñïêýðôïõí ìÝóá áðü åíáëëáêôéêÜ
óåíÜñéá, ç êÜìøç ôçò ãåííçôéêüôçôáò, éäßùò áðü ôï 1980 êáé ìåôÜ, êáé ç óõ-
íáêüëïõèç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý èá ïäçãÞóïõí óôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò
óå ðñïïäåõôéêÞ ÷åéñïôÝñåõóç ôçò ó÷Ýóçò åñãáæïìÝíùí ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò,
áðåéëþíôáò Ýôóé óïâáñÜ ôç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôïõ êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. 

Ç áíÜëõóç, ôá äåäïìÝíá êáé ïé åêôéìÞóåéò ðïõ ðáñïõóéÜæïíôáé óôçí
ðáñïýóá åñãáóßá åßíáé ÷ñÞóéìá ãéá ôçí êáôáíüçóç ôïõ ÷áñáêôÞñá êáé ôçò
Ýêôáóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò, ç ïðïßá áðïôåëåß ðñïûðüèåóç ãéá ôç ÷Üñáîç ôçò
áíáãêáßáò ðïëéôéêÞò.

Åõ÷áñéóôïýìå ôïõò êñéôÝò ãéá ôá åðïéêïäïìçôéêÜ ó÷üëéá êáé ôéò ðáñá-
ôçñÞóåéò ôïõò êáé ôç öéëüëïãï êá ÅëÝíç ÓïõëôáíÜêç ãéá ôçí åðéìÝëåéá ôïõ êåé-
ìÝíïõ êáé ôçò Ýêäïóçò. Ç åõèýíç üìùò ãéá ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôõ÷üí ëÜèç Þ
ðáñáëåßøåéò âáñýíïõí áðïêëåéóôéêÜ åìÜò.

ËÏÕÊÇÓ ÁÈÁÍÁÓÉÏÕ
ÖÁÍÇ ÆÅÑÂÏÕ

ÁÃÁÐÏÕËÁ ÊÙÔÓÇ

Áðñßëéïò 2009
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ÅÉÓÁÃÙÃÇ

Ç ðñïâëçìáôéêÞ ãéá ôç ìáêñï÷ñïíéüôåñç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìü-
ôçôá ôïõ éó÷ýïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò óôç ÷þñá ìáò  Üñ÷é-
óå ìå ìåëÝôåò ðïõ åêðïíÞèçêáí áðü ôç ÄéåèíÞ ÔñÜðåæá êáé ôïí ÏÏÓÁ, ïé
ïðïßåò ÷ñçóéìïðïéÞèçêáí áðü ôïí óýìâïõëï ôïõ ôüôå ðñùèõðïõñãïý Êþóôá
Óçìßôç É. ÓðñÜï, óå ó÷åôéêÞ ÝêèåóÞ ôïõ. Óôç óõíÝ÷åéá õðÞñîáí êáé Üëëåò
ó÷åôéêÝò åñãáóßåò, ìå ôåëåõôáßá ôç ìåëÝôç ðïõ åêðïíÞèçêå áðü ôçí áíáëï-
ãéóôéêÞ õðçñåóßá ôïõ ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ ýóôåñá áðü ó÷åôéêÞ áíÜèåóç ôïõ
åëëçíéêïý êñÜôïõò, ç ïðïßá áðïôÝëåóå ôç óõóôçìáôéêüôåñç êáé ëåðôïìåñÝ-
óôåñç Ýùò ôþñá ðñïóðÜèåéá åêôßìçóçò ôùí ìáêñï÷ñïíéüôåñùí ÷ñçìáôïïé-
êïíïìéêþí ðñïïðôéêþí ôïõ åí éó÷ýé êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò óôç
÷þñá ìáò, óå áíáëïãéóôéêÞ âÜóç êáé êáôÜ Ôáìåßï (ãéá ôá êõñéüôåñá Ôáìåßá)
êáé áðïôÝëåóå åéóñïÞ ãéá ôçí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞ ìåôáññýèìéóç ðïõ åðé-
÷åéñÞèçêå åðß õðïõñãßáò Ãéáííßôóç, ç ïðïßá ôüóï êïéíùíéêü óÜëï ðñïêÜëåóå. 

Âáóéêü ÷áñáêôçñéóôéêü ôùí ðåñéóóüôåñùí ìåëåôþí ðïõ Ýãéíáí åäþ êáé
áñêåôÜ ÷ñüíéá ó÷åôéêÜ ìå ôéò ðñïïðôéêÝò êáé ôç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìü-
ôçôá ôïõ éó÷ýïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý ìáò óõóôÞìáôïò åßíáé ç êáôÜ êý-
ñéï ëüãï äçìïãñáöéêÞ ïðôéêÞ ôïõò. ÅêôéìÞóåéò ìå âÜóç ôçí ÁðïãñáöÞ Ðëç-
èõóìïý ôïõ 1991 Ýäåé÷íáí Ýíáí ôá÷Ýùò ãçñÜóêïíôá ðëçèõóìü ôçò ÷þñáò,
ðïõ ïäçãïýóå óå öèßíïõóá ó÷Ýóç åñãáæïìÝíùí ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò. ÊÜôù
áðü ôÝôïéåò óõíèÞêåò ôá Ýóïäá ôïõ áíáäéáíåìçôéêïý êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý
ìáò óõóôÞìáôïò áðü ôéò åéóöïñÝò ôùí åñãáæïìÝíùí èá õðïëåéðüíôïõóáí óå
üëï êáé ìåãáëýôåñï âáèìü ôùí áíáãêáßùí êïíäõëßùí ãéá ôçí êáôáâïëÞ ôùí
óõíôÜîåùí êáé ôùí ëïéðþí áóöáëéóôéêþí ðáñï÷þí, üðùò áõôÝò ðñïóäéï-
ñßæïíôáé áðü ôéò éó÷ýïõóåò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ñõèìßóåéò. Óå ðñïïðôéêÞ
÷ñüíïõ ç Ýêôáóç ôùí ðéèáíþí åëëåéììÜôùí óå óýãêñéóç ìå ôá ëïéðÜ âáóéêÜ
ìáêñïïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç èá åëÜìâáíå åîü÷ùò óïâáñÝò äéáóôÜóåéò.

Ç õðüèåóç üìùò üôé ï áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí óôç ÷þñá èá ðñïó-
äéïñßæåôáé áðü ôéò äçìïãñáöéêÝò ðáñáìÝôñïõò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ìå âÜóç
ôçí ôåëåõôáßá áðïãñáöÞ åßíáé áðëïõóôåõôéêÞ. Áõôü Ýãéíå óáöÝò êáé áðü ôéò
ìåôáíáóôåõôéêÝò åîåëßîåéò óôçí ðåñßïäï ìåôÜ ôï 1990 êáé ôç ìáæéêÞ åéóñïÞ
åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôç ÷þñá. Ï áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí óôç ÷þñá óõ-
íáñôÜôáé ü÷é ìüíï ìå ôá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá áëëÜ êáé ìå ôçí áíáðôõîéáêÞ
ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò. Ùò åê ôïýôïõ, ç
äéåñåýíçóç ôùí ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí ðñïïðôéêþí ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý
óõóôÞìáôïò óôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò ðñÝðåé íá óôçñé÷èåß óå ìéá óõíåîÝôáóç
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ôüóï ôùí äçìïãñáöéêþí ðáñáìÝôñùí, ìå âÜóç âÝâáéá ôçí ÁðïãñáöÞ ôïõ 2001,
êÜôé ðïõ äåí Ý÷åé ãßíåé Ýùò ôþñá, üóï êáé ôùí ðñïïðôéêþí ôçò åëëçíéêÞò
ïéêïíïìßáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò. Áðü ôï óõãêåñáóìü ôùí äýï áõôþí ðñï-
óåããßóåùí èá ðñïêýøåé óáöÝóôåñç åéêüíá ôçò ðéèáíÞò Ýêôáóçò êáèþò êáé
ôçò ðéèáíÞò ÷ñïíéêÞò êëéìÜêùóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò êáé èá ìðïñïýí íá óõ-
íá÷èïýí âáóéìüôåñá êáé äõóêïëüôåñá áìöéóâçôÞóéìá óõìðåñÜóìáôá ãéá ôçí
áíáãêáßá ðïëéôéêÞ. 

Äéåõêñéíßæåôáé üôé ç ðáñïýóá ìåëÝôç äåí åßíáé áíáëïãéóôéêÞ. Áðïôåëåß
üìùò ðñïûðüèåóç ãéá ôç óýíôáîç áîéüðéóôçò áíáëïãéóôéêÞò ìåëÝôçò êáôÜ
áóöáëéóôéêü ôáìåßï. Áðü ôá ìåãÝèç ãéá ôá ïðïßá ðñÝðåé íá ãßíïõí ìåëëïíôé-
êÝò ðñïâëÝøåéò, ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïêýøåé åéêüíá ãéá ôç ìåëëïíôéêÞ ïéêïíï-
ìéêÞ ðïñåßá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, ïñéóìÝíá ìðïñåß íá åêôé-
ìçèïýí ìå õøçëü âáèìü áîéïðéóôßáò, åíþ Üëëá, êáé êõñßùò ôá ïéêïíïìéêÜ,
õðüêåéíôáé óå áõîçìÝíç áâåâáéüôçôá. Ï ìåëëïíôéêüò áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý-
÷ùí ãéá 3-4 äåêáåôßåò ìðïñåß íá åêôéìçèåß ìå ìéêñü ðåñéèþñéï óöÜëìáôïò ìå
äçìïãñáöéêÝò ìåèüäïõò. Ïé ìåëëïíôéêïß óõíôáîéïý÷ïé Þäç åõñßóêïíôáé åí æùÞ
êáé ôï ðñïóäüêéìï æùÞò êÜèå çëéêßáò ìðïñåß íá õðïëïãéóôåß ìå ó÷åôéêÞ áêñß-
âåéá. Ï ìåëëïíôéêüò áñéèìüò üìùò ôùí åñãáæïìÝíùí, ç êáôáíïìÞ ôïõò êáôÜ
êëÜäï ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò êáé ç ùò åê ôïýôïõ ðéèáíïëïãïýìåíç êá-
ôáíïìÞ ôïõò êáôÜ áóöáëéóôéêü ôáìåßï, ï ñõèìüò áíüäïõ ôïõ ÁÅÐ êáé ôçò ðá-
ñáãùãéêüôçôáò, ç áðïôáìßåõóç êáé Üëëá óõíáöÞ ìåãÝèç, ãéá ôá ïðïßá ÷ñåéÜ-
æåôáé íá ãßíïõí õðïèÝóåéò ãéá ìéá ðëÞñç áíáëïãéóôéêÞ ìåëÝôç, åßíáé äõóêï-
ëüôåñï íá åêôéìçèïýí êáé ïé åêôéìÞóåéò õðüêåéíôáé óå ó÷åôéêÜ áõîçìÝíï ðåñé-
èþñéï óöÜëìáôïò. Óôéò ìåëÝôåò ðïõ Ý÷ïõí åêðïíçèåß Ýùò ôþñá, óõìðåñé-
ëáìâáíïìÝíçò êáé åêåßíçò áðü ôçí áíáëïãéóôéêÞ õðçñåóßá ôïõ ÇíùìÝíïõ
Âáóéëåßïõ ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå, ôá èÝìáôá áõôÜ áíôéìåôùðßóôçêáí óõíïðôéêÜ
êáé äß÷ùò ôçí ðñÝðïõóá åéóñïÞ ïéêïíïìéêÞò áíÜëõóçò. Ç óõíïðôéêüôåñç áõôÞ
áíôéìåôþðéóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ðëåõñÜò ôùí ðñïïðôéêþí ôïõ åëëçíéêïý êïéíù-
íéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, óå áíôéäéáóôïëÞ ìå ôç äçìïãñáöéêÞ, óôçí åí
ëüãù ìåëÝôç, öáßíåôáé íá ìçí èåùñåßôáé ùò óïâáñÞ áäõíáìßá Þ ðáñÜëåéøç,
ìå ôï áéôéïëïãéêü üôé ïé ìåôáâïëÝò óôéò ïéêïíïìéêÝò ðáñáìÝôñïõò åðçñåÜæïõí
ìå ôñüðï áíôßññïðï êáé ôéò äýï ðëåõñÝò ôçò åîßóùóçò. Åéäéêüôåñá áíáöÝñå-
ôáé üôé ç áýîçóç ë.÷. ôçò óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ç óõíáêü-
ëïõèç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò áõîÜíåé ìåí ôá Ýóïäá ôïõ êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, åðçñåÜæåé üìùò, ìå âÜóç ðÜíôïôå ôá éó÷ýïíôá,
áõîçôéêÜ êáé ôéò äáðÜíåò. Áõôü äéüôé ôá åðßðåäá ôùí óõíôÜîåùí åßíáé áýîïõ-
óá óõíÜñôçóç ôïõ áñéèìïý ôùí çìåñïìéóèßùí Þ ôùí åôþí áðáó÷üëçóçò. Êáé
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áí áêüìç áðïäåéêíõüôáí áðü ìéá ëåðôïìåñÞ ìåëÝôç üôé ç áðëïõóôåõôéêÞ áõôÞ
õðüèåóç åõóôáèåß, ôï ãåãïíüò üôé äåí Ý÷åé ôåêìçñéùèåß ôçí êáèéóôÜ áìöéâü-
ëïõ áîßáò ãéá ôç èåìåëßùóç ðïëéôéêÞò. 

Óêïðüò ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò åßíáé ç äéåñåýíçóç ôùí ðéèáíþí ôÜ-
óåùí ãéá ôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá ùò óýíïëï. Ïé óõíÝðåéåò áðü ôá
óõíïëéêüôåñá ðñïâëÞìáôá ïîýíïíôáé êáé áðü åðéìÝñïõò áäõíáìßåò êáé äõó-
ëåéôïõñãßåò, ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôç äïìÞ êáé ôïõò óõó÷åôéóìïýò áíÜìåóá
óôéò åðéìÝñïõò óõíéóôþóåò ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. Ôá ðïëý
óçìáíôéêÜ üìùò áõôÜ èÝìáôá – ôá ïðïßá, óå êÜèå ðåñßðôùóç, ìðïñåß íá åîå-
ôáóôïýí êáé íá áíôéìåôùðéóôïýí áðïôåëåóìáôéêÜ ìüíï ìÝóá óôï ðëáßóéï ìéáò
ïñèÞò äéÜãíùóçò ãéá ôçí ðñïâëçìáôéêÞ ôïõ óõóôÞìáôïò ùò óõíüëïõ êáé ôç
÷Üñáîç áíôßóôïé÷çò ðïëéôéêÞò– äåí áðïôåëïýí áíôéêåßìåíï óõóôçìáôéêÞò åîÝ-
ôáóçò óôçí ðáñïýóá ìåëÝôç.

Óôï ÊåöÜëáéï 1 ðáñïõóéÜæïíôáé óõíïðôéêÜ ïé ó÷åôéêÜ ðñüóöáôåò åîå-
ëßîåéò óôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü ìáò óýóôçìá êáé óôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ
äåäïìÝíá, ôüóï áðü ôç èåóìéêÞ üóï êáé áðü ôç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ Üðïøç êáé
åðéóçìáßíïíôáé ïé ôÜóåéò ðïõ åãêõìïíïýí ðñïâëÞìáôá. ¸ôóé ìðïñåß ï áíá-
ãíþóôçò íá ó÷çìáôßóåé ìéá áäñÞ åéêüíá ãéá ôçí ðïñåßá êáé ôçí ðñïâëçìáôéêÞ
ôïõ óõóôÞìáôïò.

Áíôéêåßìåíï ôïõ Êåöáëáßïõ 2 åßíáé, ðñþôïí, ç åîÝôáóç ôùí ðéèáíþí
ìáêñï÷ñïíéüôåñùí åîåëßîåùí óôá ïéêïíïìéêÜ äåäïìÝíá, áðü ôéò ïðïßåò èá
åîáñôçèåß ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôï ìÝëëïí, áðü ôç óêïðéÜ ôùí
äõíáôïôÞôùí ôçò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãÞóåé èÝóåéò áðáó÷üëçóçò – êáé ü÷é
áðü ôç óêïðéÜ ôùí äõíáôïôÞôùí ôïõ ðëçèõóìïý, ìå áöåôçñßá ôá äçìïãñá-
öéêÜ äåäïìÝíá ôçò ÁðïãñáöÞò Ðëçèõóìïý ôïõ 2001, íá áðïäþóåé åñãáôéêü
äõíáìéêü. Åéäéêüôåñá åîåôÜæïíôáé ïé ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ðñïïðôéêÝò ùò ðñïò
ôï ñõèìü áíüäïõ ôïõ ðñáãìáôéêïý ÁÅÐ, ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áðá-
ó÷üëçóçò, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôï óôÜäéï áíÜðôõîçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíï-
ìßáò êáé ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜóåéò ôùí ìåãåèþí áõôþí ôüóï óôç ÷þñá ìáò
üóï êáé óå Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò. Óôç óõíÝ÷åéá, óôï êåöÜëáéï áõôü
åîåôÜæïíôáé ïé ðáñÜìåôñïé ðïõ èá ðñïóäéïñßóïõí ôéò äõíáôüôçôåò ôïõ ðëç-
èõóìïý ôçò ÷þñáò –ìå áöåôçñßá ôá äåäïìÝíá ôçò ÁðïãñáöÞò Ðëçèõóìïý
ôïõ 2001 – íá áðïäþóåé åñãáôéêü äõíáìéêü óôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò. Ïé äõ-
íáôüôçôåò áõôÝò åîåôÜæïíôáé ìå âÜóç ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜóåéò ôùí ðï-
óïóôþí óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ðåíôáåôÞ ïìÜäá çëéêéþí êáé
êáôÜ öýëï óôç ÷þñá ìáò êáé ôéò áíôßóôïé÷åò åîåëßîåéò óå ðåñéóóüôåñï áíå-
ðôõãìÝíåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, ìå ôç ëïãéêÞ üôé ïé åîåëßîåéò óôï ðáñåëèüí óå
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ôÝôïéïõ åßäïõò ÷þñåò óõíÞèùò áðïôåëïýí ðñüêñéìá ãéá ôï ôé èá åðáêïëïõ-

èÞóåé êáé óôç äéêÞ ìáò ìå õóôÝñçóç ÷ñüíïõ. 

ÅðåéäÞ ï ÷ñïíéêüò ïñßæïíôáò ôùí åêôéìÞóåùí åßíáé éäéáßôåñá åêôåôá-

ìÝíïò êáé ùò ðñïò ôç ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ìåñéêþí ôïõëÜ÷éóôïí áðü ôéò ìåôá-

âëçôÝò õðÜñ÷åé áâåâáéüôçôá, áêïëïõèåßôáé ç ìÝèïäïò ôùí åíáëëáêôéêþí óå-

íáñßùí, ôüóï óôï ðáñüí êåöÜëáéï üóï êáé óôï ÊåöÜëáéï 3. Åéäéêüôåñá, ãéá

ôçí êÜèå âáóéêÞ ìåôáâëçôÞ ðïõ åðçñåÜæåé ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ äåäïìÝíá

êáôáóêåõÜæåôáé Þ õéïèåôåßôáé Ýíá óåíÜñéï áíáöïñÜò ðïõ óôçñßæåôáé óôéò

ôÜóåéò êáé ðïõ åðéäéþêåé íá áðåéêïíßóåé, ùò ðñïò êÜèå ìåôáâëçôÞ, ôçí ðéèá-

íüôåñç ìåëëïíôéêÞ ôçò ðïñåßá. ¸íèåí êáé Ýíèåí ôïõ óåíáñßïõ áíáöïñÜò õéï-

èåôïýíôáé äýï Üëëá óåíÜñéá, ôï áéóéüäïîï êáé ôï áðáéóéüäïîï Þ ôï õøçëüôå-

ñï êáé ôï ÷áìçëüôåñï, ìå ôçí áðüóôáóç ìåôáîý ôïõò íá êáëýðôåé ôï öÜóìá

ôùí ðéèáíþí ôéìþí. ÔéìÝò åêôüò öÜóìáôïò äåí ìðïñåß íá áðïêëåéóôïýí. Ìå

âÜóç üìùò ôéò ôÜóåéò êáé ôç ó÷åôéêÞ åìðåéñßá ç ðéèáíüôçôá ãéá êÜôé ôÝôïéï

èåùñåßôáé ðïëý ìéêñÞ. 

Óôï ÊåöÜëáéï 3 ãßíïíôáé åíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôç ó÷Ýóç óõíôá-

îéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò Ýùò ôï 2050. Ðñïûðüèåóç ãé' áõôü áðïôåëåß ç

äéáìüñöùóç åíáëëáêôéêþí åêôéìÞóåùí ãéá ôéò ðéèáíÝò åîåëßîåéò óôá äçìï-

ãñáöéêÜ äåäïìÝíá Ýùò êáé ôï Ýôïò 2050, ðñÜãìá ðïõ áðïôåëåß áíôéêåßìåíï

ôïõ ðñþôïõ ôìÞìáôïò ôïõ ðáñüíôïò êåöáëáßïõ.

Óôç óõíÝ÷åéá –óôï äåýôåñï ôìÞìá ôïõ Êåöáëáßïõ 3– áðü ôï óõíäõá-

óìü ôùí äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí êáé åêôéìÞóåùí ìå ôéò åíáëëáêôéêÝò õðï-

èÝóåéò åñãáóßáò ðïõ äéáìïñöþèçêáí óôï ÊåöÜëáéï 2, ó÷åôéêÜ ìå ôá ðïóïóôÜ

óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜäá çëéêßáò êáé

öýëï, ðñïêýðôïõí åíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï åñãáôéêü äõíáìéêü Ýùò ôï

Ýôïò 2050 êáé, åðïìÝíùò, êáé ãéá ôï áíþôáôï üñéï ôùí ôéìþí ðïõ ìðïñåß íá

ëÜâåé ç áðáó÷üëçóç. Ùò ãíùóôüí, ç áðáó÷üëçóç ìðïñåß íá õðïëåßðåôáé ôïõ

åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ìÝñïò ôïõ ïðïßïõ ìðïñåß íá ðáñáìÝíåé Üíåñãï, äåí

ìðïñåß üìùò íá ôï õðåñâåß, áöïý êÜèå áðáó÷ïëïýìåíïò ëïãßæåôáé ùò ìå-

ôÝ÷ùí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü.

Ç áâåâáéüôçôá ùò ðñïò ôçí åîÝëéîç ôïõ êëÜóìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò

åñãáæüìåíïõò” åíôïðßæåôáé êõñßùò óôïí ðáñïíïìáóôÞ, ï ïðïßïò êáé åðçñåÜ-

æåôáé ðåñéóóüôåñï áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò äõíÜìåéò. ÅðåéäÞ, üðùò èá öáíåß áðü

ôéò åêôéìÞóåéò ðïõ áêïëïõèïýí, åßíáé ðéèáíüí íá ðáñïõóéáóôåß áýîïõóá õóôÝ-

ñçóç ôùí äõíáôïôÞôùí ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÷þñáò íá áðïäþóåé åñãáôéêü äõ-

íáìéêü óå óýãêñéóç ìå ôéò äõíáôüôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñ-
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ãÞóåé èÝóåéò áðáó÷üëçóçò, äéåñåõíþíôáé óôï ôìÞìá áõôü ìå éäéáßôåñç ðñï-
óï÷Þ ïé ôñüðïé áýîçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý.

Óôï ôñßôï ôìÞìá ôïõ Êåöáëáßïõ 3, ìå áöåôçñßá êáé ðÜëé ôá äçìïãñá-
öéêÜ äåäïìÝíá êáé ôéò åêôéìÞóåéò, ãßíïíôáé åíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï
ðëÞèïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí Ýùò ôï 2050 êáé áêïëïõèïýí åíáëëáêôéêïß õðï-
ëïãéóìïß ãéá ôç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò Ýùò êáé ôï 2050. 

Óôï ÊåöÜëáéï 4 ðáñïõóéÜæïíôáé óõíïðôéêÜ ïé åîåëßîåéò êáé ïé ìåôáññõè-
ìéóôéêÝò ðñïóðÜèåéåò êáé áíôéëÞøåéò óå ü,ôé áöïñÜ ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ
óõóôÞìáôá Üëëùí ÷ùñþí, ïé ïðïßåò åß÷áí óôü÷ï íá áíôéìåôùðßóïõí ðñïâëÞ-
ìáôá óõíáöÞ ìå åêåßíá ðïõ áíôéìåôùðßæåé êáé ôï äéêü ìáò óýóôçìá. ¼ðùò
ðñïêýðôåé áðü ôïõò õðïëïãéóìïýò êáé ôéò áíáëýóåéò ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò,
ìå ôçí ðÜñïäï ôùí åôþí åßíáé ðëÝïí Þ âÝâáéïí üôé ôá ðñïâëÞìáôá ôïõ éó÷ý-
ïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò èá ïîýíïíôáé ðñïïäåõôéêÜ. ÊÜôù
áðü ôçí ðßåóç áõôþí ôùí ðñïâëçìÜôùí ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá èá áíáãêáóôåß
íá äå÷èåß ðïëý ïõóéþäåéò ìåôáâïëÝò óôï éó÷ýïí óýóôçìá êáé ôïõò ôñüðïõò
ëåéôïõñãßáò ôïõ. Ç êáôáíüçóç ôùí åìðåéñéþí Üëëùí ÷ùñþí ðïõ åðé÷åßñçóáí
Þäç íá äþóïõí ëýóåéò óôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü ðñüâëçìá èá åßíáé áðü ôçí
Üðïøç áõôÞ éäéáßôåñá ÷ñÞóéìç.

Óôï ÊåöÜëáéï 4 äéáôõðþíïíôáé åðßóçò êáé ïñéóìÝíåò ðñþôåò óêÝøåéò
ãéá ôéò êáôåõèýíóåéò ðñïò ôéò ïðïßåò èá ðñÝðåé íá áíáæçôçèïýí ëýóåéò êÜôù
áðü ôéò óõíèÞêåò ðïõ åðéêñáôïýí óôç ÷þñá ìáò. 

Ôïõ êõñßùò êåéìÝíïõ ðñïôÜóóåôáé Óýíïøç ìå Ýìöáóç óôá óõìðåñÜ-
óìáôá ôçò ìåëÝôçò êáé ôç óçìáóßá ôïõò.
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ÓÕÍÏØÇ

Êñßóéìïò ðáñÜãïíôáò ãéá ôç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôïõ
éó÷ýïíôïò áíáäéáíåìçôéêïý êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò êáèïñéóìÝíùí
ðáñï÷þí åßíáé ç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò. ÌÝ÷ñé êáé ó÷åôéêÜ
ðñüóöáôá ç ó÷Ýóç áõôÞ åß÷å äéáôçñçèåß óå ó÷åôéêÜ éêáíïðïéçôéêÜ åðßðåäá
ãéá äýï êõñßùò ëüãïõò:

– Áêüìç áñêåôïß áðü ôïõò åñãáæüìåíïõò ðïõ óõíåéóÝöåñáí åß÷áí
çëéêéùìÝíïõò ðñïãüíïõò ðïõ äåí åß÷áí èåìåëéþóåé äéêáßùìá óõíôá-
îéïäüôçóçò, êÜôé ðïõ åðéäñïýóå ìåéùôéêÜ óôïí áñéèìü ôùí óõíôá-
îéïý÷ùí.

– Ç ãåííçôéêüôçôá Þôáí áêüìç ó÷åôéêÜ éêáíïðïéçôéêÞ êáé ôñïöïäïôïýóå
áíôßóôïé÷á ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ìå áõîáíüìåíïõò áñéèìïýò íåïåéóåñ-
÷üìåíùí óå áõôü. 
ÊÜôù áðü ôéò óõíèÞêåò áõôÝò, ôá åêÜóôïôå Ýóïäá ôïõ êïéíùíéêï-

áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò áðü ôéò åéóöïñÝò ôùí åñãáæïìÝíùí åðáñêïýóáí
–óå ãåíéêÝò ôïõëÜ÷éóôïí ãñáììÝò– ãéá ôçí êÜëõøç ôùí äáðáíþí ôïõ. Ïé ó÷å-
ôéêÜ Üíåôåò ôáìåéáêÝò áõôÝò óõíèÞêåò åðÝôñåðáí óôéò äéÜöïñåò êïéíùíéêÝò
ïìÜäåò íá áðáéôïýí âåëôéþóåéò óôéò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ðáñï÷Ýò êáé óôçí
ðïëéôéêÞ åîïõóßá íá ôéò éêáíïðïéåß, ÷ùñßò íá äçìéïõñãïýíôáé Üìåóá ðñïâëÞ-
ìáôá. Ìå ôçí ðÜñïäï üìùò ôïõ ÷ñüíïõ, êáèþò üëï êáé ìåãáëýôåñï êëÜóìá
ôïõ çëéêéùìÝíïõ ðëçèõóìïý èåìåëéþíåé äéêáßùìá ãéá óõíôáîéïäüôçóç êáé êá-
èþò ïé äõóìåíåßò óõíÝðåéåò ôçò êÜìøçò ôçò ãåííçôéêüôçôáò óôïõò íåïåéóåñ-
÷üìåíïõò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ãßíïíôáé üëï êáé ðéï Ýíôïíåò, ç ó÷Ýóç óõ-
íôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò ôåßíåé óå óõíå÷Þ áýîçóç êáé ðñïóëáìâÜíåé ôé-
ìÝò ðïõ ïäçãïýí óå äéåõñõíüìåíá ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÜ åëëåßììáôá. ¸ôóé ë.÷.
ãéá ôï ÉÊÁ êáé ãéá ôïí ÏÃÁ –ôá äýï ðïëõðëçèÝóôåñá ôáìåßá– ç ó÷Ýóç áõôÞ
áðü 0,25 êáé 0,42 ôï 1980 áõîÞèçêå óå ðåñßðïõ 0,46 êáé 1,2, áíôßóôïé÷á, ôï
2005. Ïé ðñïóðÜèåéåò ðïõ áíáëÞöèçêáí ôçí ôåëåõôáßá äåêáðåíôáåôßá, êáé
éäßùò óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990, ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ ÷ñçìáôï-
ïéêïíïìéêïý ðñïâëÞìáôïò, êõñßùò ìå ôç ìåôáâïëÞ ôùí áóöáëéóôéêþí ñõèìß-
óåùí ãéá ôïõò åéóåñ÷üìåíïõò óôï óýóôçìá ìåôÜ ôï 1992 åðß ôï ïëéãüôåñïí
ãåííáéüäùñï, êáé ïñéóìÝíåò ðñïâëÝøåéò ãéá êëéìáêùôÞ áýîçóç ôùí ïñßùí çëé-
êßáò óõíÝâáëáí ìåí óå êÜðïéá áðÜìâëõíóÞ ôïõ, ÷ùñßò üìùò íá ôï åðéëýïõí.
Óå óýãêñéóç ìå ôçí éó÷ý ôùí åããåíþí ôÜóåùí üîõíóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò, êõ-
ñßùò ëüãù ôçò äçìïãñáöéêÞò äõíáìéêÞò, ç åìâÝëåéá ôùí ìåôáâïëþí ðïõ åðé-
÷åéñÞèçêáí Þôáí óáöþò áíåðáñêÞò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò.
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Ç äéáôÞñçóç ôçò ó÷Ýóçò óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò ìÝóá óå
ïñéóìÝíá üñéá äåí åããõÜôáé ôç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ õãåßá ôïõ êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, áöïý áõôü ìðïñåß íá ðÜó÷åé êáé åîáéôßáò ðñïâëç-
ìÜôùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí åëáôôùìáôéêÞ áñ÷éôåêôïíéêÞ ôïõ Þ ôçí áíáðï-
ôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ. ¼ôáí üìùò ç ó÷Ýóç áõôÞ õðåñâåß ïñéóìÝíá üñéá,
ç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò
áðåéëåßôáé åê âÜèñùí. Êáé ôï ðñüâëçìá äåí ìðïñåß íá ëõèåß ìå åðéìÝñïõò ðá-
ñåìâÜóåéò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç óõãêåêñéìÝíùí áäõíáìéþí Þ ðñïâëçìÜôùí.
Áðáéôåßôáé óõíïëéêüôåñç ìåôáññýèìéóç.

Ìå âÜóç ôá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá ôçò ÁðïãñáöÞò ôïõ 1991 –ðïõ
áðïôÝëåóáí êáé ôç âÜóç ãéá ôïõò õðïëïãéóìïýò ðñïçãïýìåíùí ìåëåôþí
êáèþò êáé ôçò ðéï ðñüóöáôçò áíáëïãéóôéêÞò ìåëÝôçò ðïõ êáôáñôßóôçêå áðü
ôçí áíáëïãéóôéêÞ õðçñåóßá ôïõ ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ ìå áíÜèåóç áðü ôï
åëëçíéêü êñÜôïò– ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí èá åîáêïëïõèïýóå íá áõîÜíåé
ìå ó÷åôéêÜ ãñÞãïñïõò ñõèìïýò ãéá äåêáåôßåò. Áõôü äéüôé üóïé åîÝñ÷ïíôáé ôïõ
åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé óõíôáîéïäïôïýíôáé óôçí ôñÝ÷ïõóá äåêáåôßá, óôç
ìåãÜëç ðëåéïíüôçôÜ ôïõò, ãåííÞèçêáí óôç äåêáåôßá ôçò Êáôï÷Þò êáé ôïõ
Åìöõëßïõ ÐïëÝìïõ (1940-1950), ôá äåéíÜ ôùí ïðïßùí åß÷áí áíáðüöåõêôá ðå-
ñéïñßóåé ôç ãåííçôéêüôçôá êáé áõîÞóåé ôç âñåöéêÞ èíçóéìüôçôá. Áõôïß üìùò
ðïõ èá åîÝëèïõí ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé èá óõíôáîéïäïôçèïýí óôéò
ðñïóå÷åßò ôñåéò äåêáåôßåò –Ýùò êáé ôï 2040– ãåííÞèçêáí óôéò äåêáåôßåò ôïõ
1950, ôïõ 1960 êáé ôïõ 1970, ïðüôå ç ãåííçôéêüôçôá Þôáí ó÷åôéêÜ õøçëÞ êáé
ï áñéèìüò ôùí ãåííÞóåùí áõîáíüôáí óõíå÷þò. Ùò åê ôïýôïõ êáé ôá êëéìÜêéá
áõôÜ ôïõ ðëçèõóìïý åßíáé ðïëõðëçèÝóôåñá. ¹äç üìùò óôçí ôñÝ÷ïõóá äå-
êáåôßá åéóåñ÷üìåèá óå ðåñßïäï üðïõ óôï åñãáôéêü äõíáìéêü åéóñÝïõí êëéìÜ-
êéá ðëçèõóìïý ðïõ ãåííÞèçêáí ìåôÜ ôï 1980 êáé ï áñéèìüò ôïõò åßíáé ó÷åôé-
êÜ ìéêñüò, ëüãù ôçò ìåãÜëçò êáé êñßóéìçò êÜìøçò ôçò ãåííçôéêüôçôáò ðñïò
ôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970 êáé ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980. Ãéá
ôïõò ëüãïõò áõôïýò, ãéá äåêáåôßåò èá åéóÝñ÷åôáé êÜèå ÷ñüíï óôç ÷ïñåßá ôùí
óõíôáîéïý÷ùí ó÷åôéêÜ ìåãÜëïò áñéèìüò áôüìùí, åíþ óôï åñãáôéêü äõíáìéêü,
óõãêñéôéêÜ ìå ôï ðáñåëèüí, èá åéóÝñ÷åôáé ìéêñüôåñïò áñéèìüò áôüìùí. Ùò åê
ôïýôïõ, ç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò èá ôåßíåé óå óõíå÷Þ
áýîçóç. Åðéðñüóèåôá, ç ó÷Ýóç áõôÞ èá åðáõîÜíåôáé êáé äéüôé ôï ðñïóäüêéìï
æùÞò èá ôåßíåé óå áýîçóç, ìå åðáêüëïõèï ôçí ôÜóç ìåßùóçò ôïõ áñéèìïý ôùí
åîåñ÷ïìÝíùí áðü ôïí ðëçèõóìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí ëüãù èáíÜôïõ. Êáèþò óå
ðïëý ëßãá áêüìç Ýôç ç áãáèÞ, óå ü,ôé áöïñÜ ôï õðü åîÝôáóç ðñüâëçìá, åðß-
äñáóç ôçò ó÷åôéêÜ ÷áìçëÞò ãåííçôéêüôçôáò ôç äåêáåôßá ôïõ 1940 –ç ïðïßá,
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ðñïò ôï ðáñüí, ðåñéïñßæåé ôïí áñéèìü ôùí íåïåîåñ÷üìåíùí óå óýíôáîç– èá
åîáíôëçèåß, ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ ìüëéò áíáöÝñèçêáí èá ïäçãÞóïõí áíáðüäñá-
óôá óå ðåñáéôÝñù äéåýñõíóç ôùí ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí åëëåéììÜôùí ôïõ óõ-
óôÞìáôïò, ç ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí ïðïßùí áðü Ýíá óçìåßï êáé ìåôÜ èá êáôá-
óôåß ðñáêôéêÜ áíÝöéêôç. Ïé âåâáñçìÝíåò äçìïóéïíïìéêÝò óõíèÞêåò óôç ÷þñá
êáé ïé äýóêïëåò ðñïïðôéêÝò óå ü,ôé áöïñÜ ôç ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîÞ ôïõò èÝôïõí
óáöÞ üñéá ùò ðñïò ôï ýøïò ôùí ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí åëëåéììÜôùí ôïõ êïé-
íùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò ðïõ èá åßíáé óå èÝóç íá öÝñåé ï êñáôéêüò
ðñïûðïëïãéóìüò.

Ôï èÝìá üìùò åêôüò áðü ôç äçìïãñáöéêÞ ôïõ ðëåõñÜ, ç ïðïßá Ý÷åé
ìåëåôçèåß áñêåôÝò öïñÝò êáé ç ïðïßá åßíáé éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ, Ý÷åé êáé ìéá
áîéüëïãç ïéêïíïìéêÞ ðëåõñÜ. Ùò ðñïò ôïí áñéèìçôÞ ôïõ êëÜóìáôïò “óõíôá-
îéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò” ç ìåëëïíôéêÞ ðïñåßá ãéá ôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò
åßíáé óå ðïëý ìåãÜëï âáèìü äçìïãñáöéêÜ ðñïäéáãåãñáììÝíç – áöïý áõôïß
ðïõ èá óõíôáîéïäïôçèïýí óôçí ðåñßïäï áõôÞ æïõí Þäç êáé åñãÜæïíôáé áíÜ-
ìåóÜ ìáò êáé ï áñéèìüò ôïõò åßíáé ãíùóôüò. Ï ðáñïíïìáóôÞò üìùò åðç-
ñåÜæåôáé óå áñêåôÜ ìåãÜëï âáèìü áðü ïéêïíïìéêÝò äõíÜìåéò. Åéäéêüôåñá ï
áñéèìüò ôùí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò ðïõ äçìéïõñãåßôáé óå ìéá ïéêïíïìßá –êáé
Üñá êáé ï åêÜóôïôå áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí óå áõôÞí, ðïõ óõíåéóöÝñïõí
óôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá– åîáñôÜôáé áðü ôï äõíáìéóìü êáé ôéò
ðñïïðôéêÝò ôçò êáé, üðùò ìáò äåß÷íåé ç ðåßñá, äåí äåóìåýåôáé áðüëõôá áðü
ôá åã÷þñéá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá. 

Ìå äåäïìÝíá ôá åêÜóôïôå åã÷þñéá äçìïãñáöéêÜ óôïé÷åßá, õðÜñ÷ïõí
ôñåéò ðçãÝò áýîçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, äçë. ôïõ ðáñïíïìáóôÞ ôïõ
êëÜóìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò”, ïé åîÞò:

– Ç áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü.

– Ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò. 
– Ç åéóñïÞ ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí.

Ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü äåí
áðïôåëïýí êáèáñÜ ïéêïíïìéêÞ ìåôáâëçôÞ áöïý, åêôüò áðü ôïõò äçìïãñá-
öéêïýò, åðçñåÜæïíôáé êáé áðü êïéíùíéêïýò ðáñÜãïíôåò. Ôá ïéêïíïìéêÜ êßíçôñá
üìùò, ìå ôç ìïñöÞ ôïõ ðëÞèïõò êáé ôçò ðïéüôçôáò ôùí åõêáéñéþí áðá-
ó÷üëçóçò ðïõ ðñïóöÝñïíôáé, áðïôåëïýí âáóéêÞ ðáñÜìåôñï óôç äéáìüñöùóÞ
ôïõò. Óôçí áðüöáóç ôïõ áôüìïõ íá åñãáóôåß áíôß íá ðáñáìåßíåé Üíåñãï, ðáß-
æïõí ðïëý óçìáíôéêü ñüëï ïé ïéêïíïìéêÝò áðïëáâÝò áðü ôçí åñãáóßá, ïé
óõíèÞêåò êáé ïé üñïé áðáó÷üëçóçò êáé ç åõ÷Ýñåéá ðñüóâáóçò óå åðéèõìçôÝò
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èÝóåéò åñãáóßáò. Ç äå áíåñãßá êáé ç åéóñïÞ ìåôáíáóôþí åðçñåÜæïíôáé óå
áêüìç ìåãáëýôåñï âáèìü áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò óõíèÞêåò. 

Âáóéêüò óêïðüò áõôÞò ôçò ìåëÝôçò –ìå áöåôçñßá ôá åõñÞìáôá êáé ôá
óõìðåñÜóìáôá ðñïçãïýìåíùí ìåëåôþí ãéá ôï èÝìá, êáé ðåñéóóüôåñï ôçò ðéï
ðñüóöáôçò áíáëïãéóôéêÞò ìåëÝôçò áðü ôçí áíáëïãéóôéêÞ õðçñåóßá ôïõ
ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå– åßíáé ç äéåñåýíçóç ôùí åíäå÷ü-
ìåíùí åðéäñÜóåùí ôïõ ïéêïíïìéêïý ðáñÜãïíôá óôçí áðáó÷üëçóç, Ýôóé þóôå
íá ìðïñåß íá êñéèåß ç ðéèáíÞ Ýêôáóç óôçí ïðïßá ï ðáñÜãïíôáò áõôüò èá Þôáí
äõíáôü íá óõìâÜëåé áõîçôéêÜ óôç äéáìüñöùóç ôïõ ðáñïíïìáóôÞ ôïõ êëÜ-
óìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò” êáé Ýôóé íá áðáìâëýíåé ôçí Ýêôá-
óç ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý ðñïâëÞìáôïò, üðùò áõôÞ äéáãñÜöåôáé üôé èá
äéáìïñöùèåß ìå âÜóç ôéò äçìïãñáöéêÝò ôÜóåéò. Ìéá ôÝôïéá áðÜìâëõíóç êáé
ç êëéìÜêùóÞ ôçò óôï ÷ñüíï Ý÷åé éäéáßôåñç óçìáóßá áðü ôçí Üðïøç ôçò êïéíù-
íéêÞò áðïäï÷Þò ëýóåùí óôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü ðñüâëçìá. 

Áðü ôéò åîåëßîåéò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò êáé ôçò Ýêôáóçò êáé ôçò Ýíôá-
óçò ôùí áíôéäñÜóåùí óôçí ðñïóðÜèåéá ôçò ôüôå êõâÝñíçóçò, óôéò áñ÷Ýò ôçò
äåêáåôßáò ôïõ 2000, íá åðéöÝñåé ïõóéþäåéò áëëÜ ü÷é åõðñüóäåêôåò áðü ôïõò
áóöáëéóìÝíïõò ìåôáâïëÝò óôï éó÷ýïí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá, åßíáé
öáíåñü üôé ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá, êáé éäßùò ïé óõíôáîéïý÷ïé êáèþò êáé åêåßíïé
ðïõ ðëçóéÜæïõí ôçí çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò, äåí èá äå÷èïýí åýêïëá äõóìå-
íåßò ãé' áõôïýò ìåôáâïëÝò óôï éó÷ýïí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá. Ç
ôáêôéêÞ ôçò Üíéóçò êáé êáôÜ ðåñßðôùóç ìåôá÷åßñéóçò ôùí äéÜöïñùí êïéíùíé-
êþí ïìÜäùí óå ü,ôé áöïñÜ ôï áóöáëéóôéêü ãéá ìáêñü ÷ñïíéêü äéÜóôçìá êáé
ç ìåãÜëç áíïìïéïãÝíåéá ðïõ Ý÷åé ðñïêýøåé áðü áõôÞí, ìáæß êáé ìå ôçí áäõ-
íáìßá íá åîåõñåèïýí áîéüðéóôïé ôñüðïé åíçìÝñùóçò ôçò êïéíÞò ãíþìçò ãéá
ôçí ôñÝ÷ïõóá ðñïâëçìáôéêÞ, äõó÷åñáßíïõí óå ðïëý ìåãÜëï âáèìü ôçí åðß-
ôåõîç êïéíùíéêÞò óõíáßíåóçò ãéá ìéá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞ ìåôáññýèìéóç.
ÊÜôù áðü ôéò óõíèÞêåò áõôÝò, ïé äõíáôüôçôåò ðïõ ìðïñåß íá ðñïÝëèïõí áðü
ôçí ðëåõñÜ ôçò áíáðôõîéáêÞò äõíáìéêÞò ãéá áðÜìâëõíóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò
ìÝóá áðü ôç äçìéïõñãßá áðáó÷üëçóçò Ý÷ïõí ìåãÜëç óçìáóßá. 

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí åðßäñáóç ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò óôç äåêáå-
ôßá 1991-2001, ôá áðïôåëÝóìáôá áðü ôçí Üðïøç ôçò ó÷Ýóçò óõíôáîéïý÷ùí
ðñïò åñãáæüìåíïõò åßíáé ìÜëëïí áðïãïçôåõôéêÜ. 

¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò ÁðïãñáöÞò Ðëçèõóìïý

ôïõ 2001, ç ðïëý äõóìåíÞò åéêüíá óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðéèáíÞ åîÝëéîç ôïõ êëÜ-

óìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò” ìå âÜóç ôçí ÁðïãñáöÞ ôïõ 1991

äåí âåëôéþèçêå óôç óõíÝ÷åéá, óôï âáèìü ðïõ ßóùò èá áíÝìåíå êáíåßò, ýóôåñá
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áðü ôç ìáæéêÞ åéóñïÞ ìåôáíáóôþí êáé ôçí ôåêìáéñüìåíç ó÷åôéêÜ åõíïúêÞ áðü

ôçí åäþ åîåôáæüìåíç Üðïøç çëéêéáêÞ ôçò óýíèåóç. Ç ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ

óôç äåêáåôßá 1991-2001 óõíÝâáëå áõîçôéêÜ óôïí ðëçèõóìü ôùí ïéêïíïìéêÜ

åíåñãþí ïìÜäùí çëéêéþí, ÷ùñßò íá Ý÷åé óõìâÜëåé, óôï ìåôáîý, áõîçôéêÜ óôïí

ðëçèõóìü ôùí çëéêéùìÝíùí ïìÜäùí. ¸ôóé åíéó÷ýèçêå ï ðáñïíïìáóôÞò ôïõ

êëÜóìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò”, ÷ùñßò íá åðçñåáóôåß åê ôïõ

ëüãïõ áõôïý áõîçôéêÜ ï áñéèìçôÞò. Ç åõíïúêÞ üìùò áðü ôçí Üðïøç ôçò

ðõñáìßäáò ôïõ ðëçèõóìïý –êáé ùò åê ôïýôïõ êáé áðü ôçí Üðïøç ôçò ÷ñç-

ìáôïïéêïíïìéêÞò õãåßáò ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò– åðßäñáóç

ôçò åéóñïÞò ìåôáíáóôþí, óôç äåêáåôßá 1991-2001, áíôéóôáèìßóôçêå óå ìåãÜëï

âáèìü áðü ôç óõíÝ÷éóç ôùí äõóìåíþí äçìïãñáöéêþí ôÜóåùí ôïõ åã÷þñéïõ

ðëçèõóìïý, êáèþò êáé áðü ôï ãåãïíüò üôé ðïëý óçìáíôéêü ìÝñïò ôùí ìå-

ôáíáóôþí äåí Ý÷åé íïìéìïðïéçèåß êáé äåí óõíåéóöÝñåé êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ.

¼ðùò êáèßóôáôáé áðüëõôá óáöÝò áðü ôçí ðõñáìßäá ôïõ ðëçèõóìïý ôïõ 2001

êáé áðü ôï âáèìü óôïí ïðïßï ôá äåäïìÝíá ôçò ïñéïèåôïýí ôéò åîåëßîåéò ãéá

ôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò, ç Ýùò ôþñá ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ìåôÝèåóå ìåí óå

êÜðïéï âáèìü ôï ÷ñïíéêü óçìåßï áðü ôï ïðïßï êáé åöåîÞò ôï åñãáôéêü

äõíáìéêü ôçò ÷þñáò èá ðáýóåé íá áõîÜíåé êáé åßíáé ðïëý ðéèáíüí íá áñ÷ßóåé

íá óõññéêíþíåôáé óå áðüëõôïõò üñïõò, ÷ùñßò üìùò íá Ý÷åé åðáñêÝóåé ãéá ôçí

ïõóéáóôéêÞ ìåôáâïëÞ ôçò äçìïãñáöéêÞò ðñïïðôéêÞò, üðùò áõôÞ äéáìïñöþ-

íåôáé áðü ôç óõìðåñéöïñÜ ôïõ åã÷þñéïõ ðëçèõóìïý. Ìå Üëëá ëüãéá ç

áíáðáñáãùãéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ åã÷þñéïõ ðëçèõóìïý Ý÷åé áôïíÞóåé óå ôÝôïéï

âáèìü, þóôå ç ìåãÜëç êáôÜ ôá Üëëá ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ôçò ðåñéüäïõ

1991-2001 äåí Þôáí óå èÝóç íá áíáðëçñþóåé ôï êåíü êáé íá äéáöïñïðïéÞóåé

áðïöáóéóôéêÜ ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïïðôéêÝò. Óôï âáèìü ðïõ ìÝñïò ôçò åõ-

íïúêÞò åðßäñáóçò ôçò åéóñïÞò ìåôáíáóôþí óôçí ðõñáìßäá ôïõ ðëçèõóìïý èá

êáôáãñáöåß óôï ìÝëëïí, êáèþò áõîáíüìåíï ìÝñïò ôïõò èá íïìéìïðïéåßôáé, ç

åðßäñáóç áõôÞ äåí åßíáé êáèüëïõ ðéèáíüí íá åðáñêÝóåé ãéá íá ìåôáâÜëåé

ïõóéùäþò ôéò ðñïïðôéêÝò.  

Ç åîÝôáóç ôùí ïéêïíïìéêþí ðñïïðôéêþí, óå óõíäõáóìü êáé ìå ôçí åîÝ-

ôáóç ôçò äçìïãñáöéêÞò äõíáìéêÞò, Ýäåéîå üôé ç äçìïãñáöéêÞ äõíáìéêÞ, êáé

éäéáßôåñá ç êÜìøç ôçò ãåííçôéêüôçôáò, èá áðïôåëÝóåé ìåßæïí ðñüóêïììá óôçí

áîéïðïßçóç ôùí áíáðôõîéáêþí äõíáôïôÞôùí ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ç äõ-

óìåíÞò äçìïãñáöéêÞ äõíáìéêÞ èá áðïóôåñÞóåé áðü ôçí áíáðôõîéáêÞ äéáäé-

êáóßá ôïí ðéï êñßóéìï óõíôåëåóôÞ ôçò, äçëáäÞ ôï áíèñþðéíï äõíáìéêü. Æþ-

íôáò áêüìç üëïé óå ìéá ïéêïíïìßá ìå õøçëÞ áíåñãßá êáé ìå ìéá ðïëý ìáêñÜ
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éóôïñßá äçìïãñáöéêþí ðëåïíáóìÜôùí, ìðïñåß íá åßíáé äýóêïëï íá ðåéóèïýìå
üôé åðßêåéôáé Ýíá ôÝôïéï åíäå÷üìåíï. Ïé áñéèìïß üìùò äåí áöÞíïõí áìöéâïëßá.
Ãéá ðñþôç öïñÜ óôç íåïåëëçíéêÞ éóôïñßá ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, ðïõ äåí ìðï-
ñïýóå íá áðïññïöÞóåé ôï åã÷þñéï áíèñþðéíï äõíáìéêü, ôï ïðïßï áíáãêá-
æüôáí íá óôñáöåß óôç ìåôáíÜóôåõóç, èá áíáãêáóôåß íá ðåñéïñéóôåß óå áôñá-
ðü ÷áìçëþí óå óýãêñéóç ìå ôéò äõíáôüôçôÝò ôçò ïéêïíïìéêþí åðéäüóåùí, åë-
ëåßøåé áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý. Ãéá ôçí åðßôåõîç äå êáé áõôþí ôùí óõãêñéôéêÜ
÷áìçëþí áíáðôõîéáêþí åðéäüóåùí èá ÷ñåéáóôåß Ýíôïíç êéíçôïðïßçóç ôùí
áíèñþðéíùí ðüñùí êáé óõíÝ÷éóç éó÷õñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò. 

Óôïí Ðßíáêá 1 óõãêåíôñþíïíôáé ôá ðïñßóìáôá ôçò ìåëÝôçò ó÷åôéêÜ ìå
ôçí ðéèáíÞ ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç:

– ôçò ðñïóöïñÜò åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò äçìïãñáöéêÝò ôÜ-
óåéò êáé 

– ôçò æÞôçóçò åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò áíáðôõîéáêÝò äõíáôü-
ôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.
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YP (íåáíéêüôåñïõ 
ðëçèõóìïý 4.807.683 99,8 5.015.476 104,1

BL (óåíÜñéï 
áíáöïñÜò) 4.350.226 90,3 4.549.249 94,4

OP (ãçñáéüôåñïõ 
ðëçèõóìïý) 3.678.306 76,3 3.864.967 80,2

ÆÞôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò áíáðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò

ÓåíÜñéï Áñéèìüò % áðáó÷üëçóçò 
áðáó÷ïëïõìÝíùí 2005

Áéóéüäïîï 6.837.000 156,4

ÅíäéÜìåóï 5.980.000 136,8

Áðáéóéüäïîï 5.468.000 125,1

ÐÉÍÁÊÁÓ 1
ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý, 2050

ÐñïóöïñÜ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò äçìïãñáöéêÝò åêôéìÞóåéò

Äçìïãñáöéêü
óåíÜñéï

Õðüèåóç ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý 
óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

Õðüèåóç Á Õðüèåóç Â

Áñéèìüò 
áôüìùí

% 
åñã. äõíáìéêïý

2004

Áñéèìüò 
áôüìùí

% 
åñã. äõíáìéêïý

2004
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¼ðùò öáßíåôáé óôïí ðßíáêá áõôü, ç õøçëüôåñç åêôßìçóç ãéá ôçí ðñï-
óöïñÜ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óõíåðÜãåôáé ìéêñÞ áýîçóÞ ôïõ –êáôÜ 4% ðåñß-
ðïõ óå óýãêñéóç ìå ôï 2004– óôá 5.015.000 Üôïìá ôï 2050. Åéäéêüôåñá, ôï
åñãáôéêü äõíáìéêü áðü 5.047.804 ôï 2005 áíáìÝíåôáé íá áõîçèåß óå 5.264.998
ôï 2015 êáé óôç óõíÝ÷åéá íá áêïëïõèÞóåé ðôùôéêÞ ðïñåßá. Ç åí ëüãù åêôß-
ìçóç ëáìâÜíåôáé ìå âÜóç ôçí åõíïúêüôåñç –áðü ôç óêïðéÜ ôïõ åîåôáæüìåíïõ
èÝìáôïò– äçìïãñáöéêÞ ðñïâïëÞ êáôÜ Eurostat êáé áõîçìÝíá ðïóïóôÜ óõì-
ìåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, óôï âáèìü ðïõ áõôü åßíáé
åíäå÷üìåíï íá óõìâåß ìå âÜóç ôéò ôÜóåéò ðïõ Ý÷ïõí äéáìïñöùèåß óôç ÷þñá
ìáò êáé ôçí åìðåéñßá Üëëùí åõñùðáúêþí ÷ùñþí ìå óõãêñéôéêÜ õøçëÜ ðïóï-
óôÜ óõììåôï÷Þò. Åéäéêüôåñá, ç åí ëüãù äçìïãñáöéêÞ ðñïâïëÞ ëáìâÜíåôáé ìå
âÜóç ôçí õðüèåóç üôé:

– Ç ãåííçôéêüôçôá èá ôåßíåé óå áýîçóç ãéá íá äéáìïñöùèåß ôï 2050 óå
1,75 ãåííÞóåéò áíÜ ìçôÝñá áðü ðåñßðïõ 1,3 ãåííÞóåéò óôá ðñüóöáôá
÷ñüíéá. 

– Ç êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ èá óõíå÷éóôåß Ýùò êáé ôï 2050 ìå
ñõèìïýò ðïõ èá ïäçãÞóïõí óå Ýíá óùñåõôéêü ìÝãåèïò åéóñïÞò, óôçí
ðåñßïäï 2005-2050, 2.270-3.080 ÷éë. áôüìùí, áíÜëïãá ìå ôï óåíÜñéï.
Óå ü,ôé áöïñÜ ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ïé áõîÞóåéò ðïõ èåùñïýíôáé

åöéêôÝò, áëëÜ ü÷é åýêïëï íá åðéôåõ÷èïýí, äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 2.
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16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64 65+

Áíäñþí

2003 15,4 57,3 94,0 96,9 92,6 74,0 45,2 7,4

2050 30,0 76,0 94,0 97,0 92,0 75,0 50,0 13,0

Ãõíáéêþí 

2003 9,5 47,9 76,3 72,2 58,0 33,5 21,8 2,1

2050 25,0 63,0 78,0 80,0 75,0 55,0 25,0 7,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 2
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò

Óôï äåýôåñï ôìÞìá ôïõ Ðßíáêá 1 äßíåôáé ç ðéèáíÞ åîÝëéîç óôç æÞôçóç
åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôçí áíÜëõóç ôùí ðñïïðôéêþí ôçò åëëçíéêÞò
ïéêïíïìßáò, õðü ôïí üñï üôé áõôÝò äåí èá áêõñùèïýí áðü ôçí Ýëëåéøç åñ-
ãáôéêïý äõíáìéêïý. Áò óçìåéùèåß üôé ôï áéóéüäïîï óåíÜñéï âñßóêåôáé ðëçóéÝ-
óôåñá ðñïò ôéò ôÜóåéò ôïõ äåýôåñïõ çìßóåïò ôïõ 20ïý áéþíá, ìå ôá Üëëá äýï

ÏìÜäá çëéêéþí
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óåíÜñéá íá áðïêëßíïõí ðñïò âñáäýôåñïõò ñõèìïýò áíüäïõ óå óýãêñéóç ìå
ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜóåéò. Áðü ôç óýãêñéóç ôùí ìåãåèþí óôá äýï ôìÞ-
ìáôá ôïõ Ðßíáêá 1 ãßíåôáé óáöÝò üôé ç ðñïóöïñÜ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, áêü-
ìç êáé óôçí åõíïúêüôåñç ðåñßðôùóç, äåí åðáñêåß ãéá ôçí éêáíïðïßçóç ìéêñþí
áõîÞóåùí óôçí áðáó÷üëçóç –ôçò ôÜîçò ôùí 20-25 ÷éë. èÝóåùí óå åôÞóéá âÜ-
óç êáôÜ ìÝóï üñï Þ 0,5% óôçí ðåñßïäï 2005-2050– ðïõ èá áðáéôçèïýí ãéá
íá êáôáóôåß äõíáôüò Ýíáò ìáêñï÷ñüíéïò ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áíÜðôõîçò
ôçò ïéêïíïìßáò ôçò ôÜîçò ôïõ 2%. Ãéá ôï óêïðü áõôü ç áðáó÷üëçóç èá ðñÝ-
ðåé íá öèÜóåé ôéò 5.470 ÷éë. Üôïìá ôï 2050, Ýíáíôé ðñïóöïñÜò åñãáôéêïý äõ-
íáìéêïý ç ïðïßá óôçí åõíïúêüôåñç ðåñßðôùóç äåí èá õðåñâáßíåé ôéò 5.015 ÷éë.
Üôïìá. 

Ãéá íá ðëçñùèåß ôï êåíü áõôü ôùí 450 ðåñßðïõ ÷éë. åñãáæïìÝíùí êáé
íá õðÜñîåé óçìåßï åðáöÞò ìåôáîý ôùí êáô' åëÜ÷éóôï áíáãêþí ôçò ïéêïíïìé-
êÞò áíÜðôõîçò óå áíèñþðéíï äõíáìéêü êáé ôùí äõíáôïôÞôùí ôïõ ðëçèõóìïý
íá áðïäþóåé åñãáôéêü äõíáìéêü, ðñÝðåé íá åîáíôëçèïýí óôï ìÝãéóôï âáèìü
ôá üñéá áýîçóçò ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò êáé íá áõîçèåß ôáõôü÷ñïíá êáé
ç êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ óå óýãêñéóç ìå ôéò ðáñáäï÷Ýò ôùí äçìï-
ãñáöéêþí ðñïâïëþí êáôÜ Eurostat. 

Ðåñéèþñéá áýîçóçò ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï
åñãáôéêü äõíáìéêü, ðÝñá áðü åêåßíá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôïí Ðßíáêá 2, õðÜñ-
÷ïõí ìüíï ãéá ôéò çëéêßåò 55 åôþí êáé Üíù. Ãéá ôéò íåüôåñåò çëéêßåò ïðïéá-
äÞðïôå ïõóéþäçò áýîçóç ðÝñá áðü ôá ìåãÝèç ôïõ Ðßíáêá 2 äåí öáßíåôáé
ðéèáíÞ, åßôå äéüôé ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ åßíáé Þäç õøçëÜ (ðñïóåããßæïõí ôá
öõóéêÜ üñéá ãéá ôéò çëéêßåò 25-55), åßôå äéüôé íáé ìåí äåí åßíáé õøçëÜ, áëëÜ
èá åßíáé äýóêïëï íá áõîçèïýí ðåñáéôÝñù, ëüãù ôçò ôÜóçò áýîçóçò ôïõ ìÝ-
óïõ üñïõ ôùí åôþí åêðáßäåõóçò (çëéêßåò êÜôù ôùí 25). Ãéá ôéò çëéêßåò 55
åôþí êáé Üíù õðÜñ÷ïõí äõíáôüôçôåò äéáöïñïðïßçóçò ðñïò ôá Üíù, ÷ùñßò
üìùò íá åßíáé âÝâáéï üôé áõôÝò èá êáôáóôåß äõíáôü íá áîéïðïéçèïýí. Áõôü äå
äéüôé áíáðôýóóïíôáé Ýíôïíåò áíôéäñÜóåéò ãéá ñõèìßóåéò ðïõ èá ïäçãïýóáí óå
áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò, åíþ êáé ïé Ýùò ôþñá ôÜóåéò, áí äåí êé-
íïýíôáé ðñïò ôçí áíôßèåôç êáôåýèõíóç, ðÜíôùò äåí ðáñïõóéÜæïõí óçìÜäéá
áíáóôñïöÞò. ÅðåéäÞ üìùò ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò åðçñåÜæïíôáé áðïöáóé-
óôéêÜ áðü ôéò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ñõèìßóåéò (åëÜ÷éóôç çëéêßá óõíôáîéï-
äüôçóçò) êáé åðåéäÞ ç äçìïãñáöéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá èá áóêÞóåé óôçí åëëç-
íéêÞ êïéíùíßá åíôïíüôáôåò ðéÝóåéò ãéá ìåôáâïëÞ ôùí åí ëüãù ñõèìßóåùí ìå
ôñüðïõò ðïõ èá åõíïïýí ôçí áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõ-
óìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, áîßæåé íá äéåñåõíçèïýí ïé óõíÝðåéåò áðü ìéá åõ-
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¼ðùò ï 
Ðßíáêáò 2

íïúêüôåñç åîÝëéîç ùò ðñïò ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãéá ôéò çëéêßåò 55 åôþí êáé
Üíù óå óýãêñéóç ìå ôïí Ðßíáêá 2. Ïé åíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò åìöáíßæïíôáé
óôïí Ðßíáêá 3 êáé ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí õðïëïãéóìþí ìå âÜóç ôéò õðïèÝóåéò
áõôÝò ïäçãïýí óå áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôï 2050 –óå óýãêñéóç
ìå ôï óåíÜñéï YP ôïõ Ðßíáêá 1– ôçò ôÜîçò ôùí 70.000 ÷éë. áôüìùí.
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¢íäñåò

2004 74,4 74,4 46,0 46,0

2050 75,0 80,0 50,0 55,0

Ãõíáßêåò

2004 32,3 32,3 20,7 20,7

2050 55,0 60,0 25,0 30,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 3
ÁõîçìÝíá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, 2050

¸ôïò Çëéêßåò 55-59 åôþí Çëéêßåò 60-65 åôþí

¾óôåñá áðü
áýîçóç

¼ðùò ï 
Ðßíáêáò 2

¾óôåñá áðü
áýîçóç

Ãéá íá åîáóöáëéóôåß ôï õðüëïéðï, äçëáäÞ 380 ÷éë. ðåñßðïõ, èá ÷ñåéá-
óôåß ç êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ íá áõîçèåß ðåñáéôÝñù óå óýãêñéóç ìå
ôéò åõíïúêüôåñåò õðïèÝóåéò êáôÜ Eurostat. ÌåãÜëï ìÝñïò ôïõ áñéèìïý ðïõ
ìüëéò áíáöÝñèçêå åîáóöáëßæåôáé åÜí, áíôß ôçò åõíïúêüôåñçò õðüèåóçò ãéá ôçí
êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ êáôÜ Eurostat, ãßíåé äåêôÞ ç áíôßóôïé÷ç åõ-
íïúêüôåñç õðüèåóç óýìöùíá ìå ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò êáôÜ ôçí ÅÓÕÅ.

Óôïí Ðßíáêá 4 äßíåôáé ç êáèáñÞ óùñåõôéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ
óôçí ðåñßïäï 2005-2050 êáôÜ Eurostat êáé êáôÜ ôçí ÅÓÕÅ. Äßíåôáé åðßóçò ç
åðéðëÝïí ôùí ðñïâëÝøåùí ôçò ÅÓÕÅ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ðïõ èá ÷ñåéáóôåß
ãéá íá åîáóöáëéóôåß ôï áíáãêáßï åñãáôéêü äõíáìéêü ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç
ôïõ áðáéóéüäïîïõ áíáðôõîéáêïý óåíáñßïõ (Ðßíáêáò 1).

Óå ó÷Ýóç ìå ôá ìåãÝèç ðïõ ìüëéò áíáöÝñèçêáí ðñïêýðôïõí äýï êáß-
ñéá åñùôÞìáôá: Ðñþôïí, áí åßíáé åöéêôÞ ìéá êáèáñÞ åéóñïÞ ìåôáíáóôþí ôçò
ôÜîçò ðïõ öáßíåôáé üôé èá áðáéôçèåß ãéá ôç ìéêñÞ áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõ-
íáìéêïý ðïõ åßíáé áíáãêáßá Ýùò ôï 2050 ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôïõ áðáé-
óéüäïîïõ áíáðôõîéáêïý óåíáñßïõ êáé, äåýôåñïí, áí ìéá ôÝôïéá åéóñïÞ åßíáé
åðéèõìçôÞ. 

Ç åöéêôüôçôá åßíáé èÝìá ðñïóöïñÜò ìåôáíáóôþí áöåíüò êáé êïéíùíé-
êþí áíôï÷þí áðïññüöçóÞò ôïõò áöåôÝñïõ. Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðñïóöïñÜ, ôá
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áðüëõôá ìåãÝèç ðïõ áðáéôïýíôáé óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáãêüóìéá ðñïóöïñÜ åßíáé
óõãêñéôéêÜ ìéêñÜ, ëüãù êáé ôïõ ìéêñïý ìåãÝèïõò ôçò ÷þñáò ìáò êáé ùò åê
ôïýôïõ, óå ãåíéêü ðïóïôéêü åðßðåäï, äåí ðñÝðåé íá áíáìÝíåôáé öñáãìüò áðü
ôçí ðëåõñÜ áõôÞ. ÄéáöïñïðïéÞóåéò üìùò åðß ôï äõóìåíÝóôåñïí ìðïñåß íá
õðÜñîïõí áðü Üëëåò áðüøåéò. Ïé ãåéôïíéêÝò âáëêáíéêÝò ÷þñåò åßôå Þäç Ý÷ïõí
÷áìçëÞ ãåííçôéêüôçôá åßôå ôá÷Ýùò öèßíïõóá. Êáé êáèþò ïé ïéêïíïìßåò ôïõò
áíáðôýóóïíôáé, áðü êÜðïéï ÷ñïíéêü óçìåßï êáé ìåôÜ äåí èá Ý÷ïõí ðëÝïí óç-
ìáíôéêÜ ðëåïíÜóìáôá åñãáôéêïý äõíáìéêïý. ¸ôóé ç ÷þñá ìáò ìðïñåß íá âñå-
èåß óôçí áíÜãêç íá áðïññïöÞóåé ìåôáíÜóôåò áðü Üëëåò ðåñéï÷Ýò, ïé ïðïßïé
èá åßíáé ëéãüôåñï ðñüóöïñïé áðü ôçí Üðïøç ôçò êïéíùíéêÞò åíóùìÜôùóçò.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôéò êïéíùíéêÝò áíôï÷Ýò, åßíáé åîáéñåôéêÜ äýóêïëï íá êÜ-
íåé êáíåßò åêôéìÞóåéò. Ç áðïññïöçôéêüôçôá ìéáò êïéíùíßáò óå ìåôáíÜóôåò
åîáñôÜôáé áðü ðïëëïýò ðáñÜãïíôåò. ¼ìùò, ãéá ôç óõíáñôçóéáêÞ ó÷Ýóç ðïë-
ëþí áðü áõôïýò ìå ôï áðïôÝëåóìá ïé ãíþóåéò ìáò åßíáé ðåñéïñéóìÝíåò. Ôá
üñéá áíôï÷Þò åîáñôþíôáé ôüóï áðü ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôùí ìåôáíáóôþí, üóï
êáé áðü ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ôéò óõíèÞêåò ôçò áíáäü÷ïõ êïéíùíßáò êáé ïé
åìðåéñßåò ðïéêßëëïõí. Ðñüóèåôïò ëüãïò ãéá ôïí ïðïßï ç åêôßìçóç ôùí áíôï-
÷þí ìéáò êïéíùíßáò, êáé åí ðñïêåéìÝíù ôçò åëëçíéêÞò, íá áðïññïöÞóåé ìå
ïìáëü ôñüðï ìåôáíÜóôåò åßíáé åîáéñåôéêÜ äýóêïëç åßíáé ç Ýëëåéøç ðñïçãïý-
ìåíïõ. Ç áíáìåíüìåíç Ýêôáóç ôçò ãÞñáíóçò ôïõ ðëçèõóìïý óôéò ðåñéóóü-
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2005 55.013 52.200 22.501 21.821 21.559 74.701 74.021 73.759

2010 321.787 313.200 123.750 119.777 118.239 436.950 432.977 431.439

2015 586.778 574.200 222.577 215.333 212.528 796.777 789.533 786.728

2020 847.330 887.400 263.177 252.716 248.666 1.150.577 1.140.116 1.136.066

2025 1.098.555 1.200.600 291.112 277.549 272.298 1.491.712 1.478.149 1.472.898

2030 1.337.896 1.513.800 302.910 286.391 279.997 1.816.710 1.800.191 1.793.797

2035 1.572.234 1.827.000 307.913 288.501 280.986 2.134.913 2.115.501 2.107.986

2040 1.805.179 2.140.200 311.026 288.739 280.110 2.451.226 2.428.939 2.420.310

2045 2.037.290 2.453.400 313.005 287.852 278.114 2.766.405 2.741.252 2.731.514

2050 2.268.705 2.766.600 314.040 286.030 275.186 3.080.640 3.052.630 3.041.786

ÐÉÍÁÊÁÓ 4
ÊáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ, 2005-2050

¸ôïò ÓåíÜñéá óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

YP ÅÓÕÅ Ðñüóèåôç ìåôáíÜóôåõóç ÓõíïëéêÞ ìåôáíÜóôåõóç 

ÓåíÜñéï
Á

ÓåíÜñéï
Â

ÓåíÜñéï
Â1

ÓåíÜñéï
Á

ÓåíÜñéï
Â

ÓåíÜñéï
Â1
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ôåñåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò åßíáé ðñùôïöáíÞò êáé åíäå÷ïìÝíùò ðñùôïöáíåßò
êáé äß÷ùò ðñïçãïýìåíï èá åßíáé êáé ïé ôñüðïé ìå ôïõò ïðïßïõò ïé íÝåò
óõíèÞêåò èá ïäçãÞóïõí ôéò êïéíùíßåò íá ôçí áíôéìåôùðßóïõí.   

Óå ôåëåõôáßá áíÜëõóç åíáðüêåéôáé óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá íá áðïöá-
óßóåé åßôå íá äå÷èåß ðåñéóóüôåñïõò ìåôáíÜóôåò, ìå ü,ôé áõôü óõíåðÜãåôáé,
åßôå íá áëëÜîåé ðñüôõðá óõìðåñéöïñÜò ðïõ Ý÷ïõí õéïèåôçèåß ó÷åôéêÜ ðñü-
óöáôá êáé íá äå÷èåß åíôïíüôåñç êéíçôïðïßçóç ôïõ åã÷þñéïõ ðëçèõóìïý óôçí
ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá êáé áýîçóç ôçò ãåííçôéêüôçôáò. 

ÊÜèå áóöáëéóôéêü ôáìåßï äéáèÝôåé óôïé÷åßá ãéá ôïí áñéèìü ôùí óõíôá-
îéïý÷ùí ôïõ. ÅðåéäÞ üìùò åßíáé áñêåôïß åêåßíïé ðïõ Ý÷ïõí èåìåëéþóåé ó÷åôéêü
äéêáßùìá êáé áíôëïýí óýíôáîç áðü ðåñéóóüôåñá ôïõ åíüò áóöáëéóôéêÜ ôá-
ìåßá, áèñïßæïíôáò ôïí áñéèìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí êáôÜ ôáìåßï, ëáìâÜíåé êáíåßò
ôïí áñéèìü ôùí óõíôÜîåùí ìÜëëïí ðáñÜ ôùí óõíôáîéïý÷ùí. ÅðåéäÞ äåí Ý÷åé
äçìéïõñãçèåß óõíïëéêÞ ôñÜðåæá óôïé÷åßùí ãéá üëï ôïí óõíôáîéïäïôïýìåíï ðëç-
èõóìü, ðïõ íá åðéôñÝðåé íá ðñïóäéïñéóôåß ï áñéèìüò ôùí áôüìùí ìå ðïëëáðëÞ
óýíôáîç, ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí äåí ìáò åßíáé åðáêñéâþò ãíùóôüò. 

Ìå ôçí åðéöýëáîç áõôÞ óå ü,ôé áöïñÜ ôï áêñéâÝò íüçìá ôùí äéáèÝ-
óéìùí óôïé÷åßùí, áðü áõôÜ ðñïêýðôåé üôé åäþ êáé áñêåôÜ ÷ñüíéá ï áñéèìüò
ôùí óõíôÜîåùí éóïäõíáìåß ìå ôïí áñéèìü ôùí áôüìùí ôùí çëéêéþí 60 åôþí
êáé Üíù. ÊáíïíéêÜ, åðåéäÞ éäßùò ìåôáîý ôïõ ãõíáéêåßïõ ðëçèõóìïý åßíáé
óçìáíôéêüò ï áñéèìüò ôùí áôüìùí ôùí ïìÜäùí áõôþí çëéêéþí ðïõ äåí óõíôá-
îéïäïôåßôáé, èá áíÝìåíå êáíåßò ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí íá õðïëåßðåôáé
áéóèçôÜ ôïõ ðëçèõóìïý ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù. Ç éóïäõíáìßá üìùò ìå-
ôáîý ôùí äýï áõôþí ìåãåèþí ïöåßëåôáé óå äýï êõñßùò ãåãïíüôá:

– Óôï ãåãïíüò üôé åßíáé áñêåôïß ïé óõíôáîéïý÷ïé ôùí çëéêéþí êÜôù ôùí
60 åôþí, ï áñéèìüò ôùí ïðïßùí äéïãêþíåé ôï óýíïëï.

– Óôï öáéíüìåíï ôçò ðïëëáðëÞò óõíôáîéïäüôçóçò. 
Áðü ôï óýíïëï ôùí ÷ïñçãïýìåíùí óõíôÜîåùí ðïóïóôü ôçò ôÜîçò ôïõ

12% áöïñÜ Üôïìá íåüôåñá ôùí 60 åôþí. Óôï ìÝëëïí ç ó÷åôéêÞ âáñýôçôá ôçò
êáôçãïñßáò áõôÞò óõíôáîéïý÷ùí, êáèþò èá áõîÜíïõí ôá ðïóïóôÜ óõììåôï-
÷Þò, èá ôåßíåé óå ìåßùóç. Áõôü ìðïñåß íá ïäçãÞóåé óå ìåôÜèåóç ôçò çëéêßáò
óõíôáîéïäüôçóçò êáé, åðïìÝíùò, óå êÜðïéá ìåóï÷ñüíéá åðéâñÜäõíóç ôïõ
ñõèìïý áýîçóçò ôïõ ðëÞèïõò ôùí óõíôáîéïý÷ùí. Äåí èá ïäçãÞóåé üìùò ôå-
ëéêÜ óå ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí, åíþ ðáñÜëëçëá èá ïäçãÞóåé
êáé óå áõîçìÝíåò óõíôÜîåéò ëüãù åðéìÞêõíóçò ôïõ åíåñãïý âßïõ. Åßíáé åðß-
óçò ðéèáíü óå ìåßùóç íá ôåßíåé êáé ï áñéèìüò ôùí áôüìùí ìå ðïëëáðëÞ óý-
íôáîç, êáèþò ç Ýêôáóç ôïõ ðáñáäïóéáêïý ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò, ìå ôïí
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ïðïßï êõñßùò óõíäÝåôáé ôï öáéíüìåíï, èá óõññéêíþíåôáé. Óå áíôéóôÜèìéóìá
üìùò ôçò ìåßùóçò ôïõ ðëÞèïõò ôùí óõíôÜîåùí åê ôïõ ëüãïõ áõôïý, ôï ýøïò
ôçò óýíôáîçò êáôÜ ìÝóï üñï èá áõîçèåß. ÅêôéìÜôáé üôé ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò
ôùí áôüìùí ìå ðïëëáðëÞ óýíôáîç óõíôáîéïäïôïýíôáé áðü ôï ÉÊÁ êáé ôï
ÔÅÂÅ, ëáìâÜíïíôáò êáé áðü ôá äýï ôáìåßá ìåéùìÝíç Þ êáé ôçí åëÜ÷éóôç óý-
íôáîç. Ðñüêåéôáé ãéá Üôïìá ðïõ êáôÜ äéáóôÞìáôá ðáñåß÷áí åîáñôçìÝíç åñ-
ãáóßá êáé êáôÜ Üëëá ëåéôïõñãïýóáí ùò åëåýèåñïé åðáããåëìáôßåò. Öáßíåôáé
üôé óôç ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ôçò ó÷Ýóçò áñéèìïý óõíôÜîåùí ðñïò ìÝóç óý-
íôáîç èá åðåíåñãïýí áíôßññïðïé ðáñÜãïíôåò, ïé ïðïßïé óå ìåãÜëï âáèìü åß-
íáé ðéèáíüí íá åîïõäåôåñþíïõí ôçí åðßäñáóç ôçò åíäå÷üìåíçò ìåôáâïëÞò
ôùí äýï üñùí ôïõ ãéíïìÝíïõ (ìÝóç óýíôáîç ðñïò áñéèìü óõíôÜîåùí) óôï
áðïôÝëåóìá, ôï ïðïßï áíôáíáêëÜ ôç óõíôáîéïäïôéêÞ äáðÜíç ôïõ óõóôÞìáôïò. 

Ãéá ôçí åêôßìçóç üìùò ôïõ ðéèáíïý áñéèìïý ôùí óõíôÜîåùí, áðü ôïí
åêÜóôïôå ðëçèõóìü ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù, ðñÝðåé áðü ôïí ðëçèõóìü
áõôü íá áöáéñåèïýí ôá Üôïìá çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù ðïõ èá ðñïÝñ÷ïíôáé
áðü ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ óôçí ðåñßïäï 2005-2050, äéüôé ôá Üôïìá áõôÜ äåí
èá åßíáé óå èÝóç íá èåìåëéþóïõí äéêáßùìá óõíôáîéïäüôçóçò óôç ÷þñá ìáò
ðáñÜ ìüíï ìåôÜ áðü ôïõëÜ÷éóôïí ôñåéò äåêáåôßåò. Õðïëïãéóìïß ãéá ôï ðëÞèïò
áõôÞò ôçò êáôçãïñßáò áôüìùí óôçí ðåñßïäï 2005-2050 åßíáé äõíáôüí íá ãß-
íïõí ìå âÜóç ôçí ðõñáìßäá ôïõ ìåôáíáóôåõôéêïý ðëçèõóìïý óýìöùíá ìå ôéò
äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò êáôÜ Eurostat. Ìå âÜóç ôïõò õðïëïãéóìïýò áõôïýò
êáé ôéò åêôéìÞóåéò ãéá ôçí åîÝëéîç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðïõ ðñïáíáöÝñèç-
êå, äßíåôáé óôïí Ðßíáêá 5 ç ðéèáíÞ ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ôçò ó÷Ýóçò óõíôÜîåùí
ðñïò åñãáæüìåíïõò ðïõ áíôéóôïé÷åß óôá åðéëåãìÝíá äçìïãñáöéêÜ óåíÜñéá. 

Ôï öÜóìá ôùí ðéèáíþí åîåëßîåùí óôç ó÷Ýóç áñéèìüò óõíôÜîåùí ðñïò
åñãáôéêü äõíáìéêü, üðùò öáßíåôáé óôïí Ðßíáêá 5, åßíáé åõñý. Áõôü åßíáé áíá-
ðüöåõêôï, áí ëçöèåß õðüøç ï ìáêñüò ÷ñïíéêüò ïñßæïíôáò óôïí ïðïßï áíáöÝ-
ñïíôáé êáé ç êñßóéìç êáìðÞ óôéò äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò ðïõ áõîÜíåé ôçí
áâåâáéüôçôá. Áí óôï öÜóìá áõôü ç ôñÝ÷ïõóá ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáæü-
ìåíïõò (ðåñßðïõ 0,5) êáôåß÷å åíäéÜìåóç èÝóç, èá ìðïñïýóå êáíåßò íá óõìðå-
ñÜíåé üôé ïé ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÝò óõíèÞêåò ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞ-
ìáôïò äåí áíáìÝíåôáé íá ÷åéñïôåñåýóïõí áðïöáóéóôéêÜ óôçí ðåñßïäï Ýùò êáé
ôï 2050. Êáèþò üìùò ôï åí ëüãù öÜóìá êáëýðôåé ôéìÝò ôïõ ëüãïõ óõíôÜîåùí
ðñïò åñãáæüìåíïõò áðü áñêåôÜ Ýùò êáé ðïëý õøçëüôåñåò áðü ôçí ôñÝ÷ïõóá,
ìðïñåß íá èåùñçèåß ðñáêôéêÜ âÝâáéï üôé ôï ÷ñçìáôïïéêïíïìéêü ðñüâëçìá ôïõ
éó÷ýïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò èá âáßíåé ïîõíüìåíï. Êáé ìðï-
ñåß íá èåùñçèåß ðïëý ðéèáíü üôé ôï ðñüâëçìá äåí èá âñáäýíåé íá ëÜâåé Ýêôá-
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åñãáôéêïý äõíáìéêïý
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YP

ÓåíÜñéï Á

2005 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,52 0,52 0,53 0,53

2015 0,55 0,54 0,56 0,57

2020 0,58 0,56 0,59 0,61

2025 0,61 0,59 0,64 0,67

2030 0,66 0,63 0,70 0,75

2035 0,71 0,67 0,76 0,84

2040 0,74 0,70 0,81 0,93

2045 0,75 0,70 0,85 1,01

2050 0,72 0,66 0,83 1,04

ÓåíÜñéï Â

2005 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,52 0,52 0,53 0,53

2015 0,54 0,53 0,55 0,56

2020 0,57 0,55 0,59 0,61

2025 0,60 0,58 0,63 0,66

2030 0,64 0,62 0,68 0,73

2035 0,69 0,65 0,74 0,81

2040 0,72 0,67 0,79 0,90

2045 0,72 0,68 0,81 0,97

2050 0,69 0,64 0,80 0,99

ÓåíÜñéï Â1

2005 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,52 0,52 0,53 0,53

2015 0,54 0,53 0,55 0,56

2020 0,57 0,55 0,58 0,60

2025 0,60 0,58 0,62 0,65

2030 0,64 0,61 0,67 0,72

2035 0,68 0,64 0,73 0,80

2040 0,71 0,67 0,78 0,89

2045 0,71 0,67 0,80 0,96

2050 0,68 0,63 0,79 0,98

ÐÉÍÁÊÁÓ 5
Ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò ÓõíôÜîåéò/åñãáôéêü äõíáìéêü

BL OP
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óç ðïõ äåí èá åßíáé äõíáôü íá áíôéìåôùðéóôåß, ÷ùñßò íá ÷ñåéáóôåß åêôåôáìÝíç
ìåôáññýèìéóç ôïõ éó÷ýïíôïò óõóôÞìáôïò.

Óôç ÷åéñüôåñç ðåñßðôùóç ïäåýïõìå ðñïò ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò
åñãáæüìåíïõò ðïõ èá ôåßíåé óôç ìïíÜäá. Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ìå ôÝôïéá ó÷Ýóç
ü÷é ìüíï ôï éó÷ýïí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá, áëëÜ êáé ïðïéïäÞðïôå
Üëëï ðáñüìïéáò ìïñöÞò, äåí åßíáé äõíáôüí íá åðéâéþóåé. Äåí åßíáé äõíáôüí ï
ìÝóïò åñãáæüìåíïò íá ìïéñÜæåôáé ôéò áðïäï÷Ýò ôïõ ìå Ýíá óõíôáîéïý÷ï êáé,
áí Þôáí äõíáôü, áõôü èá ïäçãïýóå óå Ýíôïíï õðïâéâáóìü ôïõ âéïôéêïý
åðéðÝäïõ êáé ôùí äýï. Áí ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá ôçñÞóåé áðÝíáíôé óôï ðñüâëç-
ìá ðáèçôéêÞ óôÜóç êáé áöåèïýí ïé äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò íá ëÜâïõí ôçí
ôñïðÞ ôïõ óåíáñßïõ OP-ãçñÜóêïíôïò ðëçèõóìïý Þ óå ìéêñüôåñï âáèìü ôïõ
óåíáñßïõ BL- ðéèáíüôåñçò åîÝëéîçò, óýíôïìá èá åéóÝëèïõí ôá êïéíùíéêïáóöá-
ëéóôéêÜ ðñÜãìáôá óå ìéá ìáêñÜ öÜóç üðïõ ç êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞ ðñáãìáôé-
êüôçôá üðùò ôçí ãíùñßæïõìå èá áðïôåëåß ðáëéü êáëü êáéñü. 

Óôï Üëëï Üêñï, ðïõ äåí åßíáé ôï ðéèáíüôåñï áëëÜ äåí åßíáé êáé áäý-
íáôï íá óõìâåß, ç ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáôéêü äõíáìéêü èá ôåßíåé áðü
0,5 ðåñßðïõ ðïõ åßíáé óÞìåñá óôï 0,65-0,70. Ðñüêåéôáé êáé ðÜëé ãéá ìéá ðïëý
ïõóéáóôéêÞ êáé ðñïúïýóá ÷åéñïôÝñåõóç, ç ïðïßá üìùò èá ìðïñïýóå íá
áíôéìåôùðéóôåß ìå ðáñáìåôñéêÝò ìåôáâïëÝò (ë.÷. áýîçóç ïñßùí çëéêßáò êáé
ìåßùóç ðïóïóôþí áíáðëÞñùóçò), ÷ùñßò íá åßíáé áðáñáßôçôï íá åãêáôá-
ëåéöèåß ôï éó÷ýïí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá. Áõôü üìùò ðñïûðïèÝôåé
ðëÞñç óõíåéäçôïðïßçóç áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò åëëçíéêÞò êïéíùíßáò ôçò Ýêôáóçò
êáé ôçò öýóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò ðïõ Ý÷åé äçìéïõñãçèåß ìå ôéò ìåôáâïëÝò óôá
ðñüôõðá óõìðåñéöïñÜò ôùí ôåëåõôáßùí 25-30 åôþí êáé åôïéìüôçôá ãéá íá
ëçöèïýí ôá áíáãêáßá ìÝôñá. Åéäéêüôåñá, ðñïûðïèÝôåé áíáóôñïöÞ óôçí êÜìøç
ôçò ãåííçôéêüôçôáò, ðëÞñç ðáñáãùãéêÞ êéíçôïðïßçóç ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìé-
êïý êáé ôçí õéïèÝôçóç ìéáò ðïëéôéêÞò ãéá áõîçìÝíç áðïññüöçóç ìåôáíáóôþí. 

Ãéá ëüãïõò ðáñüìïéïõò ìå åêåßíïõò ðïõ éó÷ýïõí óôçí åëëçíéêÞ ðåñß-
ðôùóç, ðñïâëÞìáôá åðåñ÷üìåíçò ïéêïíïìéêÞò áóöõîßáò áíôéìåôùðßæïõí êáé
ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõóôÞìáôá áñêåôþí Üëëùí åõñùðáúêþí ÷ùñþí, êáé
éäßùò åêåßíùí ðïõ äåí Ý÷ïõí Þäç ðñïâåß óå ïõóéáóôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ãéá
ôçí áíôéìåôþðéóÞ ôïõò.

Åßôå äéüôé áõôü åßíáé áñêåôü åßôå äéüôé åëëåßðåé ç ó÷åôéêÞ êïéíùíéêÞ
âïýëçóç ãéá ðåñéóóüôåñï ñéæéêÝò ëýóåéò, óå áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò ç ìåôáññýèìé-
óç ëáìâÜíåé êáôÜ êýñéï ëüãï ðáñáìåôñéêü ÷áñáêôÞñá. ÊáôÜ âÜóç áõîÜíïõí
ôá üñéá çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò êáé ìåéþíïíôáé ôá ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò,
÷ùñßò üìùò êáôÜ ôá Üëëá íá ìåôáâÜëëåôáé óå ìåãÜëï âáèìü ï ÷áñáêôÞñáò
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ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. Ç áýîçóç ôùí ïñßùí çëéêßáò åðéäñÜ
ìåéùôéêÜ óôïí áñéèìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí, åíþ ç ìåßùóç ôùí ðïóïóôþí áíá-
ðëÞñùóçò ïäçãåß óå ìåßùóç ôçò óýíôáîçò óå óýãêñéóç ìå ôéò åí åíåñãåßá
áðïëáâÝò. Êáé ìå ôïõò äýï ôñüðïõò ìåéþíïíôáé ïé äáðÜíåò ôïõ óõóôÞìáôïò.
Ìå ôïí ðñþôï ôñüðï ìðïñåß íá áõîÜíïõí êáé ôá ÝóïäÜ ôïõ, éäßùò áí ïé áíá-
ðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò åðéôñÝðïõí ôç äçìéïõñãßá áõîçìÝíïõ áñéèìïý èÝóåùí
áðáó÷üëçóçò. ¸ôóé åðéäéþêåôáé íá ðåñéïñéóôïýí ôá ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÜ åë-
ëåßììáôá óå áíåêôÜ üñéá.

Óå ìåñéêÝò Üëëåò üìùò ðåñéðôþóåéò, ìå äéáöïñåôéêü ôñüðï óå êÜèå
ìßá, ìåôáâÜëëåôáé ï ÷áñáêôÞñáò ôïõ óõóôÞìáôïò. ¼ðïõ ôï óýóôçìá Þôáí
áíáäéáíåìçôéêü ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí üðùò ôï åëëçíéêü, ïõóéáóôéêÜ åðé÷åéñåß-
ôáé ç ñéæéêÞ ìåôáâïëÞ ôïõ êáé ç áíôéêáôÜóôáóÞ ôïõ ìå Üëëá óõóôÞìáôá, ðïõ
ãåíéêÜ èåùñåßôáé üôé åßíáé ðñïóöïñüôåñá áðü ôçí Üðïøç ôçò ÷áëéíáãþãçóçò
ôùí äáðáíþí áëëÜ êáé ôçò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞò äéêáéïóýíçò, éäéáßôåñá
ìåôáîý ãåíåþí. 

Ôï áíáäéáíåìçôéêü óýóôçìá ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí ðïõ éó÷ýåé óôç ÷þñá
ìáò åããõÜôáé ôçí êáôáâïëÞ óôïõò óõíôáîéïý÷ïõò óõíôÜîåùí ôï ìÝãåèïò ôùí
ïðïßùí ðñïóäéïñßæåôáé ìå âÜóç ðñïêáèïñéóìÝíïõò êáíüíåò êáé äåí óõíáñôÜ-
ôáé ðñïò ôçí êåöáëáéïðïßçóç ôùí åéóöïñþí ôïõò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ åíåñ-
ãïý âßïõ ôïõò. Ðñüêåéôáé áóöáëþò ãéá ôçí åõíïúêüôåñç ãéá ôïõò åêÜóôïôå
óõíôáîéïý÷ïõò ñýèìéóç åî ïõ êáé ïé Ýíôïíåò áíôéäñÜóåéò óå êÜèå óêÝøç ìå-
ôáâïëÞò ôïõ. Ôá íÝá óõóôÞìáôá áðïêëßíïõí áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ áíáäéáíå-
ìçôéêïý óõóôÞìáôïò ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí, ìå ôçí Ýííïéá üôé äßäïõí ìåãáëý-
ôåñç óçìáóßá óôçí êåöáëáéïðïßçóç ôùí åéóöïñþí êáôÜ ôïí ðñïóäéïñéóìü
ôùí óõíôÜîåùí (óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí óå áíôéäéáóôïëÞ ìå ôá
óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí) êáé óôçñßæïíôáé óôçí áñ÷Þ üôé, áðü Ýíá
óçìåßï êáé ìåôÜ, áí ôï Üôïìï åðéèõìåß íá ëÜâåé, üôáí óõíôáîéïäïôçèåß, ìåãá-
ëýôåñåò ðáñï÷Ýò, ðñÝðåé íá ôï öñïíôßóåé ôï ßäéï ìå ôç äçìéïõñãßá, ìÝóá áðü
áóöáëéóôéêÝò Þ Üëëåò ñõèìßóåéò, áðïèÝìáôïò áðïôáìéåýóåùí ãéá ôï óêïðü
áõôü. 
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ÊÅÖÁËÁÉÏ 1

ÔÏ ÅËËÇÍÉÊÏ ÓÕÍÔÁÎÉÏÄÏÔÉÊÏ ÓÕÓÔÇÌÁ 

1.1. ÃåíéêÜ

Ôï óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôçò ÷þñáò ìáò åßíáé óõíôáãìáôéêÜ
(Üñèñï 22, ðáñ. 5) êáôï÷õñùìÝíï êáé êáëýðôåé, óýìöùíá ìå ôçí 103 ÄéåèíÞ
Óýìâáóç Åñãáóßáò, ôïõò áóöáëéóôéêïýò êéíäýíïõò – ãÞñáôïò, áíáðçñßáò êáé
èáíÜôïõ, ôçò áóèÝíåéáò êáé ìçôñüôçôáò, ôïõ åñãáôéêïý áôõ÷Þìáôïò êáé ôçò
åðáããåëìáôéêÞò íüóïõ. Ëåéôïõñãåß ìå âÜóç ôï äéáíåìçôéêü óýóôçìá (pay as
you go), ìå áõôüíïìïõò êáé áõôïäéïéêïýìåíïõò áóöáëéóôéêïýò öïñåßò õðü
ôçí åðïðôåßá êõñßùò ôïõ Õðïõñãåßïõ Áðáó÷üëçóçò êáé ÊïéíùíéêÞò Ðñïóôá-
óßáò. ×ïñçãåß ðáñï÷Ýò óå åßäïò Þ óå ÷ñÞìá ðåñéïäéêÜ (ìçíéáßá) Þ åöÜðáî.

Ôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá åßíáé äçìüóéï ùò ðñïò ôç äéá÷åß-
ñéóç, áíáãêáóôéêü ùò ðñïò ôç íïìéêÞ ôïõ ìïñöÞ, ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí ùò
ðñïò ôç äïìÞ êáé áóöáëßæåé êõñßùò ôçí åñãáóßá. ÐåñéëáìâÜíåé ôñßá åðßðåäá
áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò: áóöÜëéóç ãéá êýñéá óýíôáîç, ãéá åðéêïõñéêÞ óýíôáîç
êáé ãéá åöÜðáî ðáñï÷Ýò êáôÜ ôï ÷ñüíï óõíôáîéïäüôçóçò.

Ç êýñéá áóöÜëéóç åßíáé ó÷åäüí êáèïëéêÞ êáé ðáñÝ÷åôáé áðü ôï Äçìü-
óéï êáé ôá Ôáìåßá – ÍïìéêÜ Ðñüóùðá Äçìïóßïõ Äéêáßïõ. Ç åðéêïõñéêÞ áóöÜ-
ëéóç êáëýðôåé üëïõò ôïõò åñãáæüìåíïõò ìå åîáñôçìÝíç åñãáóßá êáé Ýíá ó÷å-
ôéêÜ ìéêñü ðïóïóôü ôùí áõôïôåëþò áðáó÷ïëïõìÝíùí. Óôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò
ôçò ðáñÝ÷åôáé áðü ÍÐÄÄ êáé óå Ýíá ìéêñü ìÝñïò áðü ÍÐÉÄ êáé áëëçëïâïç-
èçôéêÜ óùìáôåßá. 

Ôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ôçí áëëçëåããýç ìå-
ôáîý ôùí áôüìùí ìéáò ãåíéÜò áëëÜ êáé ìåôáîý ôùí ãåíåþí, áðü ôçí ðïëõäéÜ-
óðáóç êáé ôïí êáôáêåñìáôéóìü ôüóï óôï ïñãáíùôéêü åðßðåäï üóï êáé óôï
åðßðåäï ôùí ðáñï÷þí.

Ï êáôáêåñìáôéóìüò ôïõ óõóôÞìáôïò åîåéäéêåýåôáé óå ôñåéò äéáóôÜóåéò: 
– ÄéáöïñïðïéÞóåéò áíÜ ôïìÝá áðáó÷üëçóçò. H óõíôáîéïäïôéêÞ ðñï-

óôáóßá ðïéêßëëåé áíÜëïãá µå ôçí åñãáóßá Þ ôï åðÜããåëìá. 
– ÄéáöïñïðïéÞóåéò áíÜëïãá ìå ôï åðßðåäï ðñïóôáóßáò –êýñéá óýíôáîç,

åðéêïõñéêÞ óýíôáîç êáé åöÜðáî ðáñï÷Ýò– êáé ôï ýøïò ðñïóôáóßáò
ìåôáîý ôùí öïñÝùí áóöÜëéóçò. 

– ÄéáöïñïðïéÞóåéò áíÜëïãá ìå ôï ÷ñüíï áñ÷éêÞò áóöÜëéóçò. ÂáóéêÞ
äéáöïñïðïßçóç äçìéïýñãçóå ï Íüìïò 2084/92 ìåôáîý áõôþí ðïõ
áóöáëßóôçêáí ãéá ðñþôç öïñÜ ðñéí êáé ìåôÜ ôçí 1/1/1993. 
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ÐÉÍÁÊÁÓ 1.1
Ôï åëëçíéêü óýóôçìá óõíôÜîåùí

Êáôçãïñßá ðëçèõóìïý Âáèìßäåò ðñïóôáóßáò ÏñãÜíùóç ÐçãÞ ÷ñçìáôïäüôçóçò

1. ÁíáóöÜëéóôïé 65+ ÊáèïëéêÞ óýíôáîç 
(èá áðïóõñèåß
óôáäéáêÜ ãéá ôïõò
áãñüôåò) ÏÃÁ

ÊñáôéêÞ åðé÷ïñÞãçóç 
(êÜëõøç åóüäùí)

Áãñüôåò ÅéóöïñÝò, êñáôéêÞ
óõììåôï÷Þ (Êýñéá
óýíôáîç ÏÃÁ 1997)

ÅéóöïñÝò, êñáôéêÞ
óõììåôï÷Þ (% åéóöïñþí),
åðé÷ïñÞãçóç

2. (Á) Äçìüóéïé
õðÜëëçëïé

Êýñéá, åðéêïõñéêÞ
(óõ÷íÜ äéðëÞ), åöÜðáî

Õð. Ïéêïíïìéêþí Êñáôéêüò
Ðñïûðïëïãéóìüò

Óôñáôéùôéêïß á) ÔÅÁÄÕ
â) Ìåôï÷éêÜ Ôáìåßá

ÅéóöïñÝò + ôñéìåñÞò
÷ñçìáôïäüôçóç +
÷ñçìáôïäüôçóç
åëëåéììÜôùí

(Â) Åéäéêü êáèåóôþò
ÉÊÁ (ð.÷. ÅÏÔ)

Êýñéá, åðéêïõñéêÞ,
åöÜðáî

ÉÊÁ ãéá ôçí êýñéá

3. Åñãáæüìåíïé
éäéùôéêïý ôïìÝá
(Á) ÉÊÁ:  (i)

Êýñéá ÉÊÁ 

ÅéóöïñÝò 
ÅéóöïñÝò + 
Êïéíùíéêïß ðüñïé

ÅéóöïñÝò
Êïéíùíéêïß ðüñïé

(ii) Êýñéá + åðéêïõñéêÞ ÉÊÁ + ÔÅÁÌ 
ÉÊÁ + Üëëï
åðéêïõñéêü

ÅéóöïñÝò (iii) Êýñéá+åðéêïõñéêÞ+
åöÜðáî

+Ôáìåßá Ðñüíïéáò

ÅéóöïñÝò+
Åðé÷ïñÞãçóç+
Êïéíùíéêïß ðüñïé

(Â) Íáõôéêïß Êýñéá+ åðéêïõñéêÞ+
åöÜðáî

ÍÁÔ, ÊÁÁÍ êëð.

ÅéóöïñÝò (ìåãáëýôåñï
ìÝñïò áðü ôïí
åñãïäüôç)
×ñçìáôïäüôçóç
åëëåéììÜôùí áðü ôïí
åñãïäüôç

4. Åñãáæüìåíïé
äçìïóßïõ ôïìÝá
(äçìüóéåò
åðé÷åéñÞóåéò, ÄÅÇ,
ÔñÜðåæåò)

Êýñéá+ åðéêïõñéêÞ+
åöÜðáî

«ÅéäéêÜ Ôáìåßá»
(ãéá êÜèå
åðé÷åßñçóç)

ÉÊÁ + ÅéäéêÜ
Ôáìåßá ãéá
ÅðéêïõñéêÞ

ÏÁÐ - ÄÅÇ

ÅéóöïñÝò (Åõñþ 
áíÜ êëÜóç)
Åðé÷ïñçãÞóåéò áðü
Äçìüóéï - Êïéíùíéêïß
ðüñïé

5. Áõôïáðáó÷ïëïýìåíïé Êýñéá ÏÁÅÅ (ðñþçí
ÔÅÂÅ, ÔÁÅ, ÔÓÁ)

Êïéíùíéêïß ðüñïé
ÅéóöïñÝò 
Ðñüóïäïé ðåñéïõóßáò

6. Åëåýèåñïé
åðáããåëìáôßåò

Êýñéá Íïìéêïß,
Õãåéïíïìéêïß,
Ìç÷áíéêïß

(Á) Áõôïáðáó÷ïëïýìåíïé Êýñéá + åðéêïõñéêÞ ¼ðùò ðáñáðÜíù +
ôïðéêÜ Ôáìåßá
äéêçãüñùí

(Â) Ìéóèùôïß Óõ÷íÜ 2 âáóéêÝò
óõíôÜîåéò

Êýñéá + åðéêïõñéêÞ ¼ðùò áíùôÝñù +
åðéêïõñéêü Ôáìåßï

ÐçãÞ: Ç ÅëëçíéêÞ ¸êèåóç ÓôñáôçãéêÞò ãéá ôéò ÓõíôÜîåéò, ÐáñÜñôçìá, ÓåðôÝìâñéïò 2002.
* Ôï % áíáðëÞñùóçò Üëëáîå ìå ôï Íüìï 3029/2002 êáé åßíáé 70%.

ÅÊÁÓ (Åðßäïìá ÊïéíùíéêÞò Áëëçëåããýçò Óõíôáîéïý÷ùí): ÊáôáâÜëëåôáé ìåôÜ áðü Ýëåã÷ï ðüñùí óå üëïõò ôïõò
÷áìçëïóõíôáîéïý÷ïõò ôïõ áóôéêïý ôïìÝá, çëéêßáò ìåãáëýôåñçò áðü ôá üñéá ôïõ ÉÊÁ (áíåîáñôÞôùò Ôáìåßïõ)

ÔéìçôéêÝò óõíôÜîåéò: ÐïëåìéêÝò, ÅèíéêÞò Áíôßóôáóçò, ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò, ðñïóùðéêÝò êëð.
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Ïé ñõèìßóåéò óõíôáîéïäüôçóçò (üñéá çëéêßáò, ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò,
êáôþôáôåò óõíôÜîåéò) êáé ÷ñçìáôïäüôçóçò (åéóöïñÝò, êñáôéêÞ óõíåéóöïñÜ,
ðñüóïäïé ðåñéïõóßáò) ðïéêßëëïõí ìåôáîý êáé åíôüò ôùí ôáìåßùí.

Ìéá åéêüíá ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò êáé ôçò ðïëõäéÜóðáóçò äßíåôáé
óôïí Ðßíáêá 1.1, ìå ôç óçìåßùóç üôé ôï ðïóïóôü áíáðëÞñùóçò ãéá ôïõò íåï-
åéóåñ÷üìåíïõò åßíáé óÞìåñá 70%.

Ôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá, üðùò Ý÷åé äéáìïñöùèåß éóôïñéêÜ áðü ôç
äåêáåôßá ôïõ 1950, ðåñéëáìâÜíåé ôçí êýñéá êáé åðéêïõñéêÞ äçìüóéá áóöÜëéóç,
åíþ ï äåýôåñïò êáé ï ôñßôïò ðõëþíáò áóöÜëéóçò äåí åßíáé éäéáßôåñá áíå-
ðôõãìÝíïé óå ó÷Ýóç ìå ôçí åöáñìïãÞ ôïõò óå Üëëá êñÜôç ìÝëç ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò. Ôï óýóôçìá åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò èåóìïèåôÞèçêå ðñü-
óöáôá ìå ôï Í. 3029/02 êáé äéÝðåôáé áðü ôçí ïäçãßá 2003/41/ÅÊ ãéá ôéò äñá-
óôçñéüôçôåò êáé ôçí åðïðôåßá ôùí éäñõìÜôùí åðáããåëìáôéêþí óõíôáîéïäïôéêþí
ðáñï÷þí, ðáñÝ÷åé óõìðëçñùìáôéêÞ ðñïáéñåôéêÞ áóöÜëéóç ðÝñáí ôçò õðï÷ñåù-
ôéêÞò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ëåéôïõñãåß ìå âÜóç ôï êåöáëáéïðïéçôéêü óýóôçìá,
÷ñçìáôïäïôåßôáé áðü ôáêôéêÝò êáé Ýêôáêôåò åéóöïñÝò áóöáëéóìÝíùí êáé åñ-
ãïäïôþí, ðñïóüäïõò ðåñéïõóßáò, êáé áðïäüóåéò êåöáëáßùí êáé áðïèåìáôéêþí.

1.2. Ôá ìÝôñá ðïëéôéêÞò êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá 25åôßá

Ç äåêáåôßá ôïõ 1980 îåêßíçóå ìå áíáóöÜëéóôï Þ ìå ðåñéïñéóìÝíï åðß-
ðåäï áóöÜëéóçò ãéá Ýíá ìåãÜëï ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý êáé ìå ÷áìçëÝò óõ-
íôÜîåéò ãéá ôçí ðëåéïíüôçôá ôùí óõíôáîéïý÷ùí. Óôç äåêáåôßá áõôÞ ðáñáôçñåß-
ôáé ìéá ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ åðÝêôáóç ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, óôçí ïðïßá
óõíÝâáëáí êõñßùò ôá ðáñáêÜôù ìÝôñá:

á) Ç áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ãéá êýñéá óýíôáîç üëùí ôùí áðáó÷ïëïõ-
ìÝíùí óôïí ìç áãñïôéêü ôïìÝá ìåôÜ ôçí åðÝêôáóç ôïõ ÉÊÁ óå üëç ôçí ÷þñá,
ç ðñüóèåôç áóöÜëéóç (N. 1745/87) –ðÝñáí ôçò âáóéêÞò óýíôáîçò– ôùí
áãñïôþí áðü ôïí ÏÃÁ êáé ç áóöÜëéóç ãéá åðéêïõñéêÞ óýíôáîç üëùí ôùí åñ-
ãáæïìÝíùí ìå åîáñôçìÝíç åñãáóßá, ðïõ åß÷áí ùò áðïôÝëåóìá ôçí êÜëõøç
ôùí êåíþí áóöÜëéóçò.

â) Ïé ìåãÜëåò áõîÞóåéò ôùí óõíôÜîåùí, êõñßùò ôùí êáôþôáôùí, ðïõ
ðåñéüñéóáí ôç öôþ÷åéá ôùí çëéêéùìÝíùí, áöïý ó÷åäüí ôï 70% ôùí äéêáéïý-
÷ùí ôïõ ÉÊÁ åéóÝðñáôôáí ôçí êáôþôáôç óýíôáîç áíåîÜñôçôá áðü ôéò åéóöïñÝò
ðïõ åß÷áí êáôáâÜëåé.

Ôá ìÝôñá áõôÜ óõíÝâáëáí óôçí áýîçóç ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ãÞ-
ñáôïò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ 11,3% óå óôáèåñÝò ôéìÝò, êáôÜ ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï
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1980-1985, üôáí ï ìÝóïò üñïò óôçí Å.Å. Þôáí ìüíï 1,6 (European Commis-
sion, 1995).

Ç äåêáåôßá ôïõ 1990 Üñ÷éóå µå Ýíôïíï ðñüâëçìá ñåõóôüôçôáò ôïõ
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, ðïõ Þôáí ôï åðéóôÝãáóìá åõñýôåñùí äçìïóéï-
íïìéêþí ðñïâëçìÜôùí. Áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò, îåêßíçóáí èåóìéêÝò
ðáñåìâÜóåéò ìå óôü÷ï ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ôñéþí óçìáíôéêþí ðñïâëçìÜôùí:
äçìïãñáöéêÞò ãÞñáíóçò ôïõ åëëçíéêïý ðëçèõóìïý, ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ïñãáíùôéêÞò áíåðÜñêåéáò ëüãù ôçò ðëçèþñáò
áóöáëéóôéêþí öïñÝùí. 

Ïé ðáñåìâÜóåéò óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 åðéêåíôñþèçêáí óå
æçôÞìáôá ïñãÜíùóçò, ÷ñçìáôïäüôçóçò êáé ÷ïñÞãçóçò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí
ðáñï÷þí.

Ïé äýï áóöáëéóôéêïß íüìïé (Í. 1902/90 êáé Í. 2084/92), µå ôïõò óç-
ìáíôéêïýò ðåñéïñéóìïýò óôá áóöáëéóôéêÜ äéêáéþìáôá êáé ôéò áõîÞóåéò ôùí
åéóöïñþí, óõíÝâáëáí óôçí ôüíùóç ôçò âéùóéìüôçôáò ôïõ óõóôÞìáôïò. Ï
Íüìïò 2084/92 ïäÞãçóå óôç äçìéïõñãßá åíüò íÝïõ óõóôÞìáôïò áóöÜëéóçò,
ëéãüôåñïõ ãåííáéüäùñïõ áëëÜ ìå ôñéìåñÞ ÷ñçìáôïäüôçóç ãéá êýñéá óýíôáîç
êáé áóèÝíåéá ìå óõììåôï÷Þ ôùí åñãáæïìÝíùí, ôùí åñãïäïôþí êáé ôïõ ÊñÜ-
ôïõò, êáôÜ ôçí áíáëïãßá 2/9, 4/9, êáé 3/9 áíôßóôïé÷á, ôï ïðïßï êáëýðôåé ôïõò
íåïáóöáëéæüìåíïõò áðü 1/1/1993, áíåîÜñôçôá áðü ôïìÝá áðáó÷üëçóçò êáé
öïñÝá áóöÜëéóçò. Ôï óýóôçìá áõôü êáëýðôåé ïõóéáóôéêÜ ïìïéüìïñöá ôïí µç
áãñïôéêü ôïìÝá ìå åíéáßåò ðñïûðïèÝóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôçí çëéêßá óõíôáîéïäüôç-
óçò, ôá ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò, ôéò êáôþôåñåò åããõçìÝíåò óõíôÜîåéò êáé ôçí
åðéâïëÞ åéóöïñþí.

Ôï ðñüãñáììá ðïõ åöáñìüæåôáé áðü ôï 1996 ðåñéëáìâÜíåé ìÝôñá
óôñáôçãéêÞò, üðùò:

– Ôç èåóìïèÝôçóç óõìðëçñùìáôéêþí ðáñï÷þí ãéá ôïõò óõíôáîéïý÷ïõò
÷áìçëïý åéóïäÞìáôïò ìÝóù ôçò åéóáãùãÞò ôïõ Åðéäüìáôïò Êïéíù-
íéêÞò Áëëçëåããýçò Óõíôáîéïý÷ùí (ÅÊÁÓ), ðïõ óõíÝâáëå óôçí êáôá-
ðïëÝìçóç ôçò Ýíäåéáò ôùí çëéêéùìÝíùí êáé êáôï÷ýñùóå, ùò åñãáëåßï
êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, ôçí áñ÷Þ ôçò åðéêÝíôñùóçò óôéò áíÜãêåò.

– Ôç äçìéïõñãßá åíüò íÝïõ áóöáëéóôéêïý êáèåóôþôïò ãéá ôïõò áãñüôåò
–ôïõ íÝïõ ôáìåßïõ êýñéáò áóöÜëéóçò (N. 2458/97) ôïõ ÏÃÁ– þóôå íá
ïëïêëçñùèåß ç êÜëõøç ôïõ ðëçèõóìïý µå Ýíá óõììåôï÷éêü óýóôçìá
áóöÜëéóçò.

– Ôç óõíÝíùóç ôùí ôáìåßùí êýñéáò áóöÜëéóçò ôùí áõôïôåëþò áðáó÷ï-
ëïýìåíùí êáé ôùí ôáìåßùí åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ôùí äçìïóßùí õðáë-
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ëÞëùí êáé ðïëëþí åðéêïõñéêþí ôáìåßùí ôï 1999, ðïõ ìåßùóå óçìáíôé-
êÜ ôïí áñéèìü ôùí ôáìåßùí ó÷åäüí óôï ìéóü.

– Ôç íïìéìïðïßçóç ìåãÜëïõ áñéèìïý ìåôáíáóôþí ôï 1998/99 ðïõ ôü-
íùóå ôá ïéêïíïìéêÜ ôïõ ÉÊÁ.
Åðßóçò óôïí ðåñéïñéóìü ôïõ êáôáêåñìáôéóìïý êáé ôçò ðïëõäéÜóðáóçò

ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò óõìâÜëëåé ç õëïðïßçóç ôùí ðáñáêÜôù
ñõèìßóåùí ôïõ Íüìïõ 3029/2002: 

á) Äçìéïõñãåßôáé åíéáßïò öïñÝáò áóöÜëéóçò ãéá êýñéá óýíôáîç üëùí
ôùí ìéóèùôþí, ôï ÉÊÁ-Åíéáßï Ôáìåßï Ìéóèùôþí (ÉÊÁ-ÅÔÁÌ), âáóéêüò êïñìüò
ôïõ ïðïßïõ åßíáé ôï ÉÊÁ êáé ïñßæåôáé ç äéáäéêáóßá åèåëïýóéáò Ýíôáîçò ôáìåßùí
êýñéáò áóöÜëéóçò ìéóèùôþí óôï ÉÊÁ-ÅÔÁÌ ùò ôï 2008. Óôï åíéáßï ôáìåßï
åíôÜóóïíôáé õðï÷ñåùôéêÜ áðü ôï 2008 ïé êëÜäïé áóöÜëéóçò 9 öïñÝùí êýñéáò
áóöÜëéóçò ìéóèùôþí (üðùò ôùí õðáëëÞëùí ôñáðåæþí, ÄÅÇ, ÏÔÅ). Áðü ôïõò
êëÜäïõò áõôïýò ìðïñåß íá åîáéñåèåß ìüíï áõôüò ï êëÜäïò óýíôáîçò ðïõ èá
åîáóöáëßæåé âéùóéìüôçôá ãéá 30 ÷ñüíéá.

â) Äéá÷ùñßæåôáé ïñãáíùôéêÜ êáé ëåéôïõñãéêÜ ç êýñéá áóöÜëéóç ÉÊÁ áðü
ôçí åðéêïõñéêÞ ÉÊÁ-ÔÅÁÌ ìå ôç äçìéïõñãßá îå÷ùñéóôïý åðéêïõñéêïý ôáìåßïõ
ìéóèùôþí, ôïõ ÅÔÅÁÌ, óôï ïðïßï åíôÜóóïíôáé ôüóï ïé êëÜäïé üóï êáé ïé
ëïãáñéáóìïß åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò.

ã) Êáèïñßæïíôáé åíéáßïé êáíüíåò, üñïé êáé ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäü-
ôçóçò, ðïõ åðéôõã÷Üíïíôáé ìÝóá óå ìéá äåêáåôÞ ðïñåßá ìåôáâáôéêÞò ðñïóáñ-
ìïãÞò, üðùò:

– «… ç óýíôáîç ïñßæåôáé óå 79% ãéá üóïõò áðï÷ùñÞóïõí ôï Ýôïò 2008
ìåéïýìåíï êáôÜ 1% ãéá êáèÝíá áðü ôá åðüìåíá Ýôç áðï÷þñçóçò ôïõ
õðáëëÞëïõ êáé êáôáëÞãåé óå 70%, ãéá üóïõò áðï÷ùñïýí áðü ôï Ýôïò
2017 êáé ìåôÜ».

– «Ãéá óõíïëéêÞ óõíôÜîéìç õðçñåóßá, ç ïðïßá äéáíýåôáé áðü 1çò Éáíïõá-
ñßïõ 2008 êáé ìåôÜ ùò óõíôÜîéìïò ìéóèüò, ìå âÜóç ôïí ïðïßï êáíïíß-
æåôáé ç óýíôáîç, ëáìâÜíåôáé õðüøç: ôï ðïóïóôü ôïõ ðçëßêïõ ôçò äéáé-
ñÝóåùò ôïõ óõíüëïõ ôùí ìçíéáßùí áóöáëéóôéêþí áðïäï÷þí, ðïõ Ýëá-
âå … êáôÜ ôá ðÝíôå ôåëåõôáßá ÷ñüíéá  ÷ùñßò ôùí äþñùí åïñôþí … êáé
åðéäüìáôïò áäåßáò äéá ôïõ áñéèìïý ôùí ìçíþí õðçñåóßáò,… åíôüò ôçò
÷ñïíéêÞò áõôÞò ðåñéüäïõ».
ä) Äéáìïñöþíåôáé, ãéá ðñþôç öïñÜ, åíéáßï èåóìéêü ðëáßóéï ãéá ôçí

åèåëïýóéá äçìéïõñãßá ÍÐÉÄ, ìå áíôéêåßìåíï ôçí áíÜðôõîç ôáìåßùí åðáããåë-
ìáôéêÞò áóöÜëéóçò.

å) Èåóðßæåôáé ç ÅèíéêÞ ÁíáëïãéóôéêÞ Áñ÷Þ, ùò áíåîÜñôçôç äéïéêçôéêÞ
áñ÷Þ, ìå êýñéï óêïðü ôç ãíùìïäüôçóç, ôçí áíáëïãéóôéêÞ áðïôßìçóç üëùí
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ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí, ôçí õðïâïëÞ ðñïôÜóåùí ãéá ôç âåëôßùóç ôçò
ïéêïíïìéêÞò ôïõò êáôÜóôáóçò êáé ôçí ðëÞñç äéáóöÜëéóç ôçò âéùóéìüôçôÜò
ôïõò, ôïí êáèïñéóìü åíéáßùí ðñïäéáãñáöþí ãéá ôçí åêðüíçóç ôùí áíáëïãé-
óôéêþí ìåëåôþí êáé ôç äéåíÝñãåéá ôáêôéêþí êáé Ýêôáêôùí åëÝã÷ùí óå üëïõò
ôïõò áóöáëéóôéêïýò ïñãáíéóìïýò.

óô) Äéáìïñöþíïíôáé êáíüíåò êñáôéêÞò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ ÉÊÁ-ÅÔÁÌ
ìå óôü÷ï ôçí ðëåïíáóìáôéêÞ ïéêïíïìéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ ìÝ÷ñé ôï 2030. ÊáôÜ
ôçí ðåñßïäï 2003-2008 ÷ñçìáôïäïôåßôáé êáô' Ýôïò ìå êõìáéíüìåíá ðïóÜ ðïõ
áíôéóôïé÷ïýí êáôÜ ìÝóï üñï óå 1% ôïõ ÁÅÐ êáé áðü ôï 2009-2032 ìå ðïóü
ßóï ðñïò ôï 1% ôïõ ÁÅÐ.

Ïé óçìáíôéêüôåñåò ðáñåìâÜóåéò êáôÜ ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 2004-2007
• Ï êëÜäïò Óýíôáîçò ôïõ Ôáìåßïõ ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý ÉïíéêÞò-

ËáúêÞò ÔñÜðåæáò óõã÷ùíåýôçêå óôï ÉÊÁ-ÅÔÁÌ (ÊÕÁ 1732/2004).
• O Í. 3232/04 áíáöÝñåôáé óôçí áðëïýóôåõóç ôùí äéáäéêáóéþí ãéá ôçí

ôá÷ýôåñç áðïíïìÞ ôùí óõíôÜîåùí êáé ôçí åöáñìïãÞ ôçò äéáäï÷éêÞò
áóöÜëéóçò, ôçí áîéïðïßçóç ôçò ðåñéïõóßáò ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãá-
íéóìþí êáé ôçí åðéìüñöùóç ôïõ ðñïóùðéêïý.

• Ï Í. 3385/05 ðáñÝ÷åé ôï äéêáßùìá áíáãíþñéóçò ÷ñüíïõ áóöÜëéóçò ìå
åîáãïñÜ óôïõò ìéóèùôïýò êýñéáò êáé åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò, ìå
áðïêëåéóôéêü óêïðü ôç óõìðëÞñùóç ôùí åëÜ÷éóôùí ðñïûðïèÝóåùí
óõíôáîéïäüôçóçò ëüãù ãÞñáôïò, áíáðçñßáò êáé èáíÜôïõ, êáé åðáíáñ-
ñõèìßæåé ìå åíéáßï ôñüðï ôç ÷ïñÞãçóç óýíôáîçò ëüãù èáíÜôïõ êáé êá-
ôáñãåß ôï çëéêéáêü üñéï ôùí 40 åôþí, ãéá íá Ý÷åé äéêáßùìá óýíôáîçò ï
÷Þñïò Þ ç ÷Þñá.

• Ìå ôï Üñèñï 57 ôïõ Í. 3371/2005 åðé÷åéñåßôáé ç áíáäéÜñèñùóç ôçò
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôïõ ðñïóùðéêïý ôùí Ðéóôùôéêþí ÉäñõìÜôùí, óå
ðñïáéñåôéêÞ âÜóç.
«Ïé êëÜäïé óýíôáîçò ôùí ôáìåßùí êýñéáò áóöÜëéóçò åíôÜóóïíôáé,

ìÝ÷ñé 31.12.2005, óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., åöüóïí ìÝ÷ñé ôüôå ôá ôáìåßá åðéêïõ-
ñéêÞò áóöÜëéóçò Ý÷ïõí åíôá÷èåß óôï Åíéáßï Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ôñáðåæïûðáë-
ëÞëùí (Å.Ô.Á.Ô.)». Ïé åñãáæüìåíïé êáé áóöáëéæüìåíïé ãéá ðñþôç öïñÜ áðü 1-
1-1993 õðÜãïíôáé óôéò äéáôÜîåéò ôïõ Í.2084/1992 üóïí áöïñÜ ôéò ðáñï÷Ýò,
ôéò åéóöïñÝò êáé ôéò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò. Ôá ðïóïóôÜ áóöáëé-
óôéêþí åéóöïñþí ìåéþíïíôáé óôá áíôßóôïé÷á ôïõ ÉÊÁ-ÅÔÁÌ ãéá ôïõò áóöá-
ëéóìÝíïõò Üìåóá áðü 1.1.2006, ãéá ôïõò åñãïäüôåò óôáäéáêÜ êáé éóüðïóá ìÝ-
óá óå ðÝíôå ÷ñüíéá áðü 1.1.2006.

Óôçí áóöÜëéóç ôïõ ÅÔÅÁÌ õðÜãïíôáé õðï÷ñåùôéêÜ ïé ðñïóëáìâá-
íüìåíïé ôñáðåæïûðÜëëçëïé áðü 1.1.2005 êáé ïé áóöáëéóìÝíïé êáé óõíôáîéïý÷ïé
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ôùí ôáìåßùí åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ðñïóùðéêïý ôñáðåæþí, ìå ðñïûðïèÝóåéò
êáé ôñüðï õðïëïãéóìïý ôçò óýíôáîçò, ðïóïóôü áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáé
áýîçóç óõíôÜîåùí áõôÝò ôïõ ÅÔÅÁÌ.

Ç ïéêïíïìéêÞ åðéâÜñõíóç ôïõ ÅÔÅÁÌ áðü ôçí Ýíôáîç ôùí óõíôáîéïý-
÷ùí êáé áóöáëéóìÝíùí ôñáðåæïûðáëëÞëùí èá êáëõöèåß, ðÝñá áðü ôéò áóöá-
ëéóôéêÝò åéóöïñÝò (3% åñãïäüôç êáé 3% áóöáëéóìÝíïõ) ðïõ ðëçñþíïõí üëïé,
áðü ôï ìÝñïò ôïõ ðïóïóôïý ôùí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí ðïõ õðåñâáßíåé ôï
3% êáé ðïõ ðëÞñùíáí ïé ìÝ÷ñé 31.12.1992 áóöáëéóìÝíïé ôñáðåæïûðÜëëçëïé
–åÜí ôá ðïóïóôÜ áõôÜ åéóöïñÜò ðïõ ðëÞñùíáí êÜðïéïé ôñáðåæïûðÜëëçëïé
åßíáé ìåãáëýôåñá ôïõ 4,5%, ðñïóáñìüæïíôáé óôï ðïóïóôü áõôü åíôüò ìéáò
ôñéåôßáò– êáé áðü Ýíá ðïóü åñãïäïôéêÞò åéóöïñÜò ðïõ èá êáèïñéóèåß ìå íü-
ìï ìåôÜ ôçí åêðüíçóç åéäéêÞò ïéêïíïìéêÞò ìåëÝôçò êáé èá êáôáâëçèåß ìÝóá
óå äÝêá ÷ñüíéá. 

Åðßóçò, éäñýåôáé Åíéáßï Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò ÔñáðåæïûðáëëÞëùí (ÅÔÁÔ),
ôï ïðïßï åßíáé ÍÐÄÄ õðü ôçí åðïðôåßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Áðáó÷üëçóçò êáé Êïé-
íùíéêÞò Ðñïóôáóßáò, ìå óêïðü ôçí êáôáâïëÞ ôçò äéáöïñÜò ôùí ðïóþí ôùí
óõíôÜîåùí.

• Íïìïèåôåßôáé ç åèåëïýóéá Ýîïäïò åñãáæïìÝíùí óôïí ÏÔÅ êáé ç óõ-
íôáîéïäüôçóÞ ôïõò, êáèþò åðßóçò 

• ç ôìçìáôéêÞ åðéóôñïöÞ ôùí ðáñáêñáôçèåéóþí åéóöïñþí áðü ôïõò
óõíôáîéïý÷ïõò õðÝñ ôïõ Ëïãáñéáóìïý Áëëçëåããýçò ÖïñÝùí Êïéíùíé-
êÞò ÁóöÜëéóçò (ËÁÖÊÁ)1. Óýìöùíá ìå óôïé÷åßá ôïõ Êïéíùíéêïý Ðñïû-
ðïëïãéóìïý 2005, ïé åðé÷ïñçãÞóåéò óôïõò öïñåßò êïéíùíéêÞò áóöÜ-
ëéóçò áðü ôïí ËÁÖÊÁ áíÝñ÷ïíôáé óå 543.708 åêáô. åõñþ ãéá ôç ÷ñï-
íéêÞ ðåñßïäï 1993-30/6/2005.

1.3. Ïé äáðÜíåò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõ óõóôÞìáôïò2

Óýìöùíá ìå ôá ðéï ðñüóöáôá (Ïêôþâñéïò 2005) óôïé÷åßá ESSPROS
(åõñùðáúêü óýóôçìá ôùí åíóùìáôùìÝíùí óôáôéóôéêþí êïéíùíéêÞò ðñïóôá-
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1. Åðéóçìáßíåôáé üôé ïñéóìÝíïé óõíôáîéïý÷ïé, ðñéí ôç èåóìïèÝôçóç ôçò ôìç-

ìáôéêÞò åðéóôñïöÞò ôùí ðáñáêñáôçèåéóþí åéóöïñþí, åß÷áí ðñïóöýãåé êáôÜ ôçò

ðáñáêñÜôçóçò åéóöïñþí õðÝñ ôïõ ËÁÖÊÁ êáé åß÷áí äéêáéùèåß óôá äéêáóôÞñéá.

2. Óôç ÷þñá ìáò, ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò äåí óõ-

ãêåíôñþíïíôáé êáé äåí ðáñïõóéÜæïíôáé ìå åíéáßï ôñüðï, ãé' áõôü ç ÅÓÕÅ óôçí ðñï-

óðÜèåéÜ ôçò íá îåðåñÜóåé ôï ðñüâëçìá Ýäùóå éäéáßôåñç âáñýôçôá óôçí åðáíÜêñéóç,

óõëëïãÞ, ðñïåôïéìáóßá êáé äçìïóßåõóç ôùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí ðïõ áöïñïýí ôá
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óßáò), ïé äáðÜíåò ãéá êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá óôçí Å.Å.-25 áíôéóôïé÷ïýóáí ôï
2002, êáôÜ ìÝóï üñï, óôï 27,7% ðåñßðïõ ôïõ ÁÅÐ (ìåéþèçêáí áðü 29% ôï
1993). Ïé óõíôÜîåéò ãÞñáôïò êáé ç õãåéïíïìéêÞ ðåñßèáëøç åßíáé ïé ìåãáëýôå-
ñåò óõíéóôþóåò ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò óôçí ¸íùóç –ðåñßðïõ 2/3 ôùí
óõíïëéêþí åîüäùí. Ïé äéáöïñÝò óôéò ìÝóåò äáðÜíåò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò
ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ åßíáé óçìáíôéêÝò ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí – ç õøç-
ëüôåñç áíáëïãßá Þôáí óôç Óïõçäßá (32,5%) êáé ç ÷áìçëüôåñç óôçí Éñëáíäßá
(16,0%) ôï 2002. Óôç ÷þñá ìáò, ôï ðïóïóôü áõôü, ðïõ Þôáí 25,5% ôï 1999,
áõîÞèçêå óå 27,1% ôï 2001 (ìüëéò ëßãï ìéêñüôåñï áðü ôï ìÝóï üñï 27,3%
ôçò Å.Å.-25) êáé ðåñéïñßóèçêå óôï 26,6% ôï 2002. Ïé äéáöïñÝò áõôÝò, ðïõ
áðåéêïíßæïõí ôéò äéáöïñÝò óôï âéïôéêü åðßðåäï, åßíáé åíäåéêôéêÝò ôçò ðïéêé-
ëïìïñößáò ôùí åèíéêþí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ôùí óõãêå-
êñéìÝíùí äçìïãñáöéêþí, ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí óõíèçêþí êáé èåóìéêþí äï-
ìþí êÜèå ÷þñáò. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò ðåñéüäïõ 1998-2002, ïé êáôÜ êåöáëÞí
äáðÜíåò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò áõîÞèçêáí óå ðñáãìáôéêÝò ôéìÝò êáé óôéò 19
÷þñåò ìÝëç ãéá ôéò ïðïßåò Ý÷ïõìå äéáèÝóéìá óôïé÷åßá. Ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé ôç
äåýôåñç èÝóç ìå ôá õøçëüôåñá ðïóïóôÜ áýîçóçò (+6,4% ôï ÷ñüíï êáôÜ
ìÝóïí üñï), ìåôÜ ôçí Éñëáíäßá (+8,7%), åíþ ç ÌÜëôá (+0,7%) êáé ç Öéíëáíäßá
(+0,8%) åß÷áí ôç ìéêñüôåñç áýîçóç. 

Ïé óõíôÜîåéò áðïôåëïýí ôï óçìáíôéêüôåñï ìÝñïò ôùí ðáñï÷þí êïéíù-
íéêÞò ðñïóôáóßáò óå üëá ôá êñÜôç ìÝëç åêôüò áðü ôçí Éñëáíäßá. Ïé äáðÜíåò
ãéá ôéò óõíôÜîåéò êáôÜ ìÝóïí üñï óôçí Å.Å.-25 áíÝñ÷ïíôáí óôï 48% ôùí êïé-
íùíéêþí ðáñï÷þí ôï 2002 êáé óôç ÷þñá ìáò Þôáí ìüëéò ëßãï êÜôù áðü ôï
ìéóü (48,9%).
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Ýóïäá êáé ôéò äáðÜíåò ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò óýìöùíá ìå ôéò áñ÷Ýò êáé ôïõò

êáíüíåò ôïõ Åõñùðáúêïý ÓõóôÞìáôïò ÏëïêëçñùìÝíùí Óôáôéóôéêþí ÊïéíùíéêÞò Ðñï-

óôáóßáò (ESSPROS), áðü ôï Ýôïò 1990 êáé ãéá ôá åðüìåíá ÷ñüíéá. ÐáñÜ ôç óçìáíôé-

êüôáôç áõôÞ ðñïóðÜèåéá ôçò ÅÓÕÅ, ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò,

ðïõ ðáñÝ÷ïõí ôá áóöáëéóôéêÜ ôáìåßá êáé ôï Äçìüóéï, óõíå÷ßæïõí íá ðáñïõóéÜæïõí

óçìáíôéêÜ ðñïâëÞìáôá (ð.÷. áñéèìüò óõíôáîéïý÷ùí åßíáé ï áñéèìüò ôùí óõíôÜîåùí)

êáé ç ðïéüôçôÜ ôïõò äåí åßíáé éêáíïðïéçôéêÞ (ð.÷. óôï ðïóü ôùí êïéíùíéêþí ðüñùí äåí

ãíùñßæïõìå ôá åðéìÝñïõò ðïóÜ ðïõ óõìðåñéëáìâÜíïíôáé). Óôçí ðáñïýóá åñãáóßá

ãßíåôáé ðñïóðÜèåéá íá áîéïðïéçèïýí êáôÜ ôï êáëýôåñï äõíáôü ôñüðï, ëüãù åëëåßøåùò

åãêõñüôåñùí óôïé÷åßùí, ôá õðÜñ÷ïíôá óôïé÷åßá.

Ïé ðçãÝò óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí ãéá ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç åßíáé: ç ÃåíéêÞ

Ãñáììáôåßá Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò êáé ç ÅÓÕÅ, ÅôÞóéá

¸ñåõíá ôùí Ïñãáíéóìþí ÊïéíùíéêÞò Áóöáëßóåùò.
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Ôï ðïóïóôü ôùí óõíôÜîåùí ðñïò ôï ÁÅÐ óôçí Å.Å.-25 Þôáí 12,5% ôï
2001 êáé êáôÜ ìéóÞ ìïíÜäá ìåãáëýôåñï (13%) óôçí ÅëëÜäá.

1.3.1. Ç åîÝëéîç ôùí äáðáíþí ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò

Óôéò äåêáåôßåò 1960 êáé 1970, ôï ðïóïóôü ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò
õóôåñåß ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôùí ÷ùñþí ôïõ ÏÏÓÁ (Ðßíáêáò 1.2). ÌåôÜ áðü ôçí
áëìáôþäç áýîçóç ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò, óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ
1980, ôï ðïóïóôü áõôü õðåñêáëýðôåé ôï ìÝóï üñï ôùí ÷ùñþí ôïõ ÏÏÓÁ êáé
óõíå÷ßæåé íá åßíáé ìåãáëýôåñï óôç ÷þñá ìáò, 13,4% ôï Ýôïò 2001, åíþ ï ìÝ-
óïò üñïò ôùí ÷ùñþí ôïõ ÏÏÓÁ Þôáí 8%. 

Ôï ðïóïóôü ôùí äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ,
ðáñÜ ôç óçìáíôéêÞ áýîçóç ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò, ëüãù õóôÝñçóçò ôùí
ëïéðþí êïéíùíéêþí ðáñï÷þí õðïëåßðåôáé ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôùí ÷ùñþí ôïõ
ÏÏÓÁ ìÝ÷ñé êáé ôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 (Ðßíáêáò 1.2), åíþ ôï 1998
áõîÜíåôáé óôï 22,73% ôïõ ÁÅÐ êáé õðåñêáëýðôåé ôï ìÝóï üñï (22,19%) ôïõ
ÏÏÓÁ êáé óõíå÷ßæåé íá åßíáé ìåãáëýôåñï (ÅëëÜäá 24,3% êáé ìÝóïò üñïò ÷ù-
ñþí ÏÏÓÁ 20,9%) ôï Ýôïò 2002.
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ÅëëÜäá

1962 3,8 4,9 7,1 10,8

1972 4,9 6,5 8,7 14,8

1982 9,9 8,4 16,2 19,0

1992 11,6 9,7 20,0 22,7

1998 13,4 9,8 22,7 22,2

2002* 13,4 8,0 24,3 20,9

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.2
ÄáðÜíåò ãéá óõíôÜîåéò êáé êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá ùò % ôïõ ÁÅÐ

¸ôç % Äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò % Äáðáíþí ãéá êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá

Ì.Ï. ÏÏÓÁ ÅëëÜäá Ì.Ï. ÏÏÓÁ

* Óôïé÷åßá äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò Ýôïõò 2001.
ÐçãÞ: Óôïé÷åßá ÏÏÓÁ.

Óýìöùíá ìå óôïé÷åßá ôçò ÅèíéêÞò ÓôáôéóôéêÞò Õðçñåóßáò ôçò ÅëëÜäïò,
ðáñáôçñåßôáé ìéá óõíå÷Þò, ìáêñï÷ñüíéá, áëëÜ ü÷é ïìïéüìïñöç óôéò åðéìÝ-
ñïõò ðåñéüäïõò, áýîçóç ôïõ ìåñéäßïõ ôïõ ÁÅÐ ãéá êýñéåò êáé åðéêïõñéêÝò
óõíôÜîåéò. ÄçëáäÞ, óôç ìåãáëýôåñç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï, ïé óõíôÜîåéò áõîÜíï-
íôáé ôá÷ýôåñá áðü ôï åèíéêü ðñïúüí. Éäéáßôåñá ìåãÜëç áýîçóç ðáñáôçñåßôáé
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óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '80 ëüãù ôùí ìåôáññõèìßóåùí, ôùí ìÝôñùí
ðïëéôéêÞò ôçò ðåñéüäïõ áõôÞò êáé ôçò öõóéêÞò ùñßìáíóçò ôïõ óõóôÞìáôïò
óõíôÜîåùí. 

Ïé ìåôáññõèìßóåéò ôïõ 1990-1992 ëåéôïýñãçóáí ðñïò ôçí áíôßèåôç
êáôåýèõíóç, ìå áðïôÝëåóìá íá áìâëýíïõí ôéò ìåëëïíôéêÝò áõîÞóåéò ôùí äá-
ðáíþí ãéá êýñéåò óõíôÜîåéò êáé óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 ç óõíôáîéï-
äïôéêÞ äáðÜíç ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ íá ìåéùèåß ëüãù ôçò ìåßùóçò ôùí óõ-
íôÜîåùí óå ðñáãìáôéêÝò ôéìÝò. Áðü ôï 1995 êáé ìÝ÷ñé ôï 2002 ðáñáôçñåßôáé
áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ (áðü 11%
óå 13,4%, áíôßóôïé÷á), åíþ öáßíåôáé íá ìåéþíåôáé (óôï 12,8%) ôï 2003 êáé íá
áõîÜíåôáé (óôï 13%) ôï 2004 (ÄéÜãñáììá 1.1).

Áðü ôïõò âáóéêïýò ëüãïõò ïé ïðïßïé áóêïýí ìåãÜëåò åðéäñÜóåéò óôï
óýóôçìá óõíôÜîåùí, êáé ëüãù êáôáêåñìáôéóìïý ôïõ, èåùñïýíôáé:

• Ç ùñßìáíóç ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. 
• Ç ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ åðÝêôáóç ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, êõñßùò

ôùí êáôþôáôùí óõíôÜîåùí.
• Ç ìåôáêßíçóç ðëçèõóìïý áðü ôïí áíáóöÜëéóôï ãåùñãéêü ôïìÝá ðñïò

ôá áóôéêÜ êÝíôñá êáé ç áóöÜëéóÞ ôïõò óôï ÉÊÁ. 
• Ç ìåßùóç ôçò ìÝóçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, ðáñÜ ôçí áýîçóç ôïõ

ìÝóïõ üñïõ æùÞò, ëüãù ôçò áýîçóçò –ìåôÜ ôçí êáôá÷ñçóôéêÞ åöáñ-
ìïãÞ ôçò ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò– ôùí óõíôÜîåùí áíáðçñßáò êáé ëüãù
ôçò åðÝêôáóçò ôùí âáñÝùí êáé áíèõãéåéíþí åðáããåëìÜôùí.

• Ç áýîçóç ôçò óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ç
áóöÜëéóÞ ôïõò ìå åõíïúêüôåñåò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò. 

• Ç áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ôùí ðáëéííïóôïýíôùí ïìïãåíþí áðü ôéò áíá-
ôïëéêÝò ÷þñåò êáé ôùí åðáíáðáôñéóèÝíôùí ìåôáíáóôþí. 

• Ç áíáðñïóáñìïãÞ ôùí óõíôÜîåùí êáé ç èåóìïèÝôçóç ôïõ Åðéäüìáôïò
ÊïéíùíéêÞò Áëëçëåããýçò Óõíôáîéïý÷ùí ôï 1996.
Ïé Êïéíùíéêïß Ðñïûðïëïãéóìïß äßíïõí ðéï ðñüóöáôá óôïé÷åßá (ðñïû-

ðïëïãéóôéêÜ), áðü ôá áíôßóôïé÷á óôïé÷åßá (áðïëïãéóôéêÜ) ôçò ÅÓÕÅ, ãéá ôéò óõ-
íôÜîåéò. Áðü ôá óôïé÷åßá ôïõ Êïéíùíéêïý Ðñïûðïëïãéóìïý 2006 ðáñáôçñåßôáé
ìéá óõíå÷Þò áíïäéêÞ ôÜóç ôïõ ðïóïóôïý ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ùò ðñïò
ôï ÁÅÐ (áðü 11,4% óå 12,8%) ãéá ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï áðü ôï 1998 êáé ìÝ÷ñé
ôï 2004 (ÄéÜãñáììá 1.2). Ôï ðáñáðÜíù ðïóïóôü ìåéþíåôáé ôï 2005 (12,5%),
åíþ ðñïâëåðüôáí íá áõîçèåß ëßãï (óôï 12,6%) ôï 2006.

Óýìöùíá ìå ðñïâëÝøåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ÏéêïíïìéêÞò ÐïëéôéêÞò (ÅÏÐ)
ôçò Å.Å., ïé ïðïßåò âáóßæïíôáé óôçí áíáëïãéóôéêÞ ìåëÝôç ðïõ ðñáãìáôïðïéÞ-
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 1.1
ÄáðÜíåò êýñéáò êáé åðéêïõñéêÞò óýíôáîçò ùò % ôïõ ÁÅÐ, 1980-2004

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ÅôÞóéá ¸ñåõíá Ïñãáíéóìþí ÊïéíùíéêÞò Áóöáëßóåùò (ÏÊÁ) êáé Åèíéêïß Ëïãáñéáóìïß.

ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 1.2
ÄáðÜíåò ãéá óõíôÜîåéò ùò % ôïõ ÁÅÐ, 1995-2006*

* Ãéá ôá Ýôç 2005 êáé 2006 äåí õðÜñ÷ïõí áðïëïãéóôéêÜ óôïé÷åßá.
ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò 2006 êáé ¸ñåõíåò ÏÊÁ ôçò ÅÓÕÅ. 
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èçêå ôï 2000 (ìå âÜóç óôïé÷åßá ôïõ 1998), ïé äáðÜíåò ãéá ôéò óõíôÜîåéò óôçí
ÅëëÜäá äåí äåß÷íïõí ôÜóç åðéäåßíùóçò ìÝ÷ñé ôï 2010 êáé ìÜëéóôá ìå ôçí åêôß-
ìçóç ôïõ ÔìÞìáôïò Êõâåñíçôéêïý ÁíáëïãéóôÞ (ÔÊÁ) ôçò ÌåãÜëçò Âñåôáíßáò
äåß÷íïõí âåëôßùóç ôï 2010 (Ðßíáêáò 1.3). Óôç âåëôßùóç Þ óôáèåñïðïßçóç
óõìâÜëëåé ôï ãåãïíüò üôé ïé ôüôå óõíôáîéïý÷ïé èá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôç ãåíéÜ
ôïõ 1940, ç ïðïßá åßíáé ó÷åôéêÜ ìéêñÞ. Åðßóçò åêôéìÜôáé üôé ç óõíå÷éæüìåíç
åðßäñáóç ôùí ìÝôñùí ôïõ 1992 êáé ç åðßäñáóç áðü ôçí õëïðïßçóç ôùí ìÝ-
ôñùí ôïõ 2002 èá åßíáé óçìáíôéêÞ êáé èá ðåñéïñßóåé ôï ñõèìü áýîçóçò ôùí
äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò óå ó÷Ýóç ìå ôï ÁÅÐ. 

ÅðåéäÞ ïé ðéï ðñüóöáôåò åîåëßîåéò ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ðñïêá-
ëïýí åñùôçìáôéêÜ óôï åÜí èá åðáëçèåõèïýí ïé ðñïâïëÝò ôçò áíáëïãéóôéêÞò
ìåëÝôçò ôïõ 2000, ôçí áðÜíôçóç èá ðñÝðåé íá äþóåé ìéá íÝá áíáëïãéóôéêÞ
ìåëÝôç ðïõ ðñÝðåé íá ãßíåé êáé ç ïðïßá åßíáé áðáñáßôçôç, äéüôé ôï óõíôáîéï-
äïôéêü óýóôçìá åßíáé ðïëý óýíèåôï êáé ïé ðéï áîéüðéóôåò ðñïâïëÝò åîáñôþ-
íôáé áðü ðñüóöáôá ëåðôïìåñÞ óôïé÷åßá.

Åðßóçò, óýìöùíá ìå ôéò ðñïâïëÝò ôçò ÅðéôñïðÞò ÏéêïíïìéêÞò Ðïëé-
ôéêÞò, ç åðéäåßíùóç åßíáé ìåãÜëç ìåôÜ ôï 2010 –ëéãüôåñï ìåãÜëç, óýìöùíá ìå
ôçí åêôßìçóç ôïõ ÔÊÁ– êáé ïé äáðÜíåò ùò ðïóïóôü åðß ôïõ ÁÅÐ èá åßíáé ðïëý
ìåãáëýôåñåò (17,3%) áðü ôï ìÝóï üñï (13,0) ôçò Å.Å. ìåôÜ ôï 2030. Óôçí åðé-
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3. Ç åíáëëáêôéêÞ ðñïâïëÞ ðëçèõóìïý âáóßóèçêå óôç ìåèïäïëïãßá ðïõ Ý÷åé äç-

ìïóéåõôåß: Ê. Ôóßìðïò, «Ç óçìáóßá ôçò ìåôáíÜóôåõóçò óôçí åêôßìçóç ôïõ ìåãÝèïõò êáé

ôçò êáôÜ çëéêßá äïìÞò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÅëëÜäïò», óå Ç. Êéêßëéáò ê.Ü., ÄçìïãñáöéêÞ

ÃÞñáíóç, ÁãïñÜ Åñãáóßáò êáé ÊïéíùíéêÞ Ðñïóôáóßá, Å.É.Å., ÁèÞíá, 2001, óåë. 51-68.

Å.Å.-15 ÅëëÜäá

2000 10,4 12,6 12,6*

2010 10,4 12,6 12,2

2020 11,5 15,4 13,8

2030 13,0 19,6 17,3

2040 13,6 23,8 21,4

2050 13,3 24,8 22,6

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.3
ÐñïâïëÝò ôùí äçìïóßùí äáðáíþí ãéá ôéò óõíôÜîåéò ùò % óôï ÁÅÐ

¸ôç ÐñïâïëÝò ÅÏÐ - Å.Å. Åêôßìçóç ÔÊÁ-Ì.Â.3

* ¸÷ïõí ëçöèåß õðüøç ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò ÁðïãñáöÞò Ðëçèõóìïý 2001.
ÐçãÞ: Åðßóçìç Åöçìåñßäá ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí 2002.
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äåßíùóç áõôÞ óõìâÜëëåé ï äçìïãñáöéêüò ìáò äåßêôçò, ðïõ èá Ý÷åé ôç ÷åéñü-
ôåñç åðéäåßíùóç óôçí Å.Å. ìåôÜ ôçí Éôáëßá êáèþò êáé ç óõíå÷éæüìåíç ùñßìáí-
óç ôùí ðñïãñáììÜôùí åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò êáé ôïõ ÏÃÁ.

1.4. Ç ó÷Ýóç «áóöáëéóìÝíïé áíÜ óõíôáîéïý÷ï» óõíå÷þò ÷åéñïôåñåýåé

Ïé áëëáãÝò óôïõò äçìïãñáöéêïýò êáé ïéêïíïìéêïýò ðáñÜãïíôåò –êõñßùò
óôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ áöïñïýí ôçí áãïñÜ åñãáóßáò– óõíÝâáëáí óçìáíôéêÜ
óôéò áõîÞóåéò ôïõ ðïóïóôïý ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ.

Ïé åðéäñÜóåéò ôùí äçìïãñáöéêþí êáé ïéêïíïìéêþí ðáñáãüíôùí óôéò
äáðÜíåò ãéá óõíôÜîåéò ðñïóäéïñßæïíôáé áðü ôï äåßêôç åîÜñôçóçò (áñéèìü óõ-
íôáîéïý÷ùí áíÜ áóöáëéóìÝíï) êáé áðü ôï äåßêôç ìåôáâßâáóçò (ìÝóç óýíôáîç
ðñïò ìÝóï åéóüäçìá).

Ï äåßêôçò åîÜñôçóçò, ðïõ åßíáé ôï áíôßèåôï ôïõ ëüãïõ «áóöáëéóìÝíïé
áíÜ óõíôáîéïý÷ï», áõîÜíåôáé ðñïïäåõôéêÜ áðü ôï 1984 ãéá ôçí êýñéá êáé áðü
ôï 1983 ãéá ôçí åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç. 

Óýìöùíá ìå áðïëïãéóôéêÜ óôïé÷åßá ôùí Êïéíùíéêþí Ðñïûðïëïãéóìþí
(Ðßíáêáò 1.4), ï áñéèìüò ôùí áóöáëéóìÝíùí áíÜ óõíôáîéïý÷ï, ìåôÜ ôçí áöáß-
ñåóç ôùí áóöáëéóìÝíùí êáé óõíôáîéïý÷ùí ôïõ ÏÃÁ, ìåéþèçêå ãéá ôçí êýñéá
óýíôáîç áðü ôï 3,11 ôï 1980 óôï 2,48 ôï 1990 êáé ðåñéïñßóèçêå ìüëéò óôï
2,06 ôï Ýôïò 2005. 

Åðßóçò ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí áóöáëéóìÝíùí ðïõ áíôéóôïé÷ïýí óå
êÜèå óõíôáîéïý÷ï, êáé ìÜëéóôá ìå åíôïíüôåñï ñõèìü, ðáñáôçñåßôáé óôçí åðé-
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1980 2.279.743 732.101 3,11 966.251 194.942 4,96

1985 2.413.519 681.787 3,54 1.946.397 278.655 6,98

1990 3.147.683 1.270.237 2,48 2.125.328 434.825 4,89

1995 3.313.387 1.442.676 2,30 2.362.109 612.793 3,85

2000 3.421.782 1.640.855 2,09 2.544.075 746.974 3,41

2005 3.681.489 1.790.612 2,06 2.749.498 916.368 2,99

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.4
ÁóöáëéóìÝíïé ðñïò óõíôáîéïý÷ï êáôÜ êëÜäï áóöÜëéóçò*

¸ôç Êýñéá óýíôáîç ÅðéêïõñéêÞ óýíôáîç

* Äåí óõìðåñéëáìâÜíïíôáé ïé áóöáëéóìÝíïé êáé óõíôáîéïý÷ïé ôçò êýñéáò, âáóéêÞò êáé ðñüóèåôçò áóöÜ-
ëéóçò ôïõ ÏÃÁ.

ÐçãÞ: Êïéíùíéêïß Ðñïûðïëïãéóìïß åôþí 1981, 1986, 1991, 1996, 2001 êáé 2006. 

ÁóöáëéóìÝíïé Óõíôáîéïý÷ïé Á/Ó ÁóöáëéóìÝíïé Óõíôáîéïý÷ïé Á/Ó
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êïõñéêÞ óýíôáîç (Ðßíáêáò 1.4). Ç ó÷Ýóç ó÷åäüí åðôÜ áóöáëéóìÝíïé ðñïò Ýíá
óõíôáîéïý÷ï ôï 1985 ðåñéïñßæåôáé óå êÜôé ëéãüôåñï áðü 3 áóöáëéóìÝíïõò áíÜ
óõíôáîéïý÷ï ôï Ýôïò 2005.

Åðéóçìáßíåôáé üôé óôï ÍÁÔ ç ó÷Ýóç áóöáëéóìÝíùí ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò
åîåëßóóåôáé ìå ðïëý äõóìåíåßò ñõèìïýò (Ðßíáêáò 1.5), ìå áðïôÝëåóìá áðü
3,7 ðïõ Þôáí ôï 1980, íá ìåéùèåß óôï 1,3 êáé 0,6 ôï 1990 êáé 2000, áíôßóôïé÷á,
êáé íá ðåñéïñéóèåß ìüëéò óôï 0,35 ôï 2005.

Óôá ìåãáëýôåñá áóöáëéóôéêÜ ôáìåßá ÉÊÁ êáé ÏÃÁ üëï êáé ëéãüôåñïé
áóöáëéóìÝíïé áíôéóôïé÷ïýí óå êÜèå óõíôáîéïý÷ï – áðü ôÝóóåñéò áóöáëéóìÝ-
íïõò, ðïõ Þôáí ôï 1980 óôï ÉÊÁ, åßíáé ëßãï ðåñéóóüôåñïé áðü äýï ôï 2005 êáé
óôïí ÏÃÁ ç ó÷Ýóç áõôÞ åßíáé ìéêñüôåñç ôïõ åíüò ðñïò Ýíá (0,83 ôï 2005).

Óôïõò öïñåßò Êýñéáò ÁóöÜëéóçò Ôñáðåæþí êáé Äçìïóßùí Åðé÷åéñÞóåùí
ðáñáôçñåßôáé ìåßùóç ôçò áíáëïãßáò áóöáëéóìÝíïé ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò, åíþ ðá-
ñáôçñåßôáé áýîçóç (áðü 3,8 ôï 1980 óå 4,3 ôï 1990) êáé óôç óõíÝ÷åéá ìåßùóç
(óå 2,99 ôï 2005) óôïõò öïñåßò ðïõ áóöáëßæïõí ôïõò áíåîÜñôçôïõò åðáããåëìá-
ôßåò. Óôïõò öïñåßò ôùí åëåõèÝñùí åðáããåëìáôéþí ç ó÷Ýóç áõôÞ ðáñáìÝíåé áñ-
êåôÜ õøçëÞ, ðÜíù áðü ðÝíôå áóöáëéóìÝíïé ðñïò Ýíá óõíôáîéïý÷ï ôï Ýôïò 2005.

Ç ó÷Ýóç ôùí Äçìïóßùí ÕðáëëÞëùí ðïõ áóöáëßæïíôáé ãéá êýñéá óýíôá-
îç áðü ôï Äçìüóéï ðñïò ôïõò óõíôáîéïý÷ïõò ôïõ Äçìïóßïõ åßíáé 1,2 ôï 2005,
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Ôáìåßá

ÉÊÁ 4,0 3,4 2,8 2,4 2,2 2,17

ÍÁÔ 3,7 1,3 0,8 0,6 0,35

ÏÃÁ 2,4 2,3 1,7 1,6 0,9 0,83

ÉÊÁ - ÔÅÁÌ Þ ÅÔÅÁÌ – 112,4 9,3 5,1 3,7 3,09

Öïñåßò êýñéáò áóöÜëéóçò

Ôñáðåæþí 1,8 2,0 1,6 1,3 1,2 0,90

Äçìïóßùí Åðé÷åéñÞóåùí 5,8 5,8 3,8 1,7 1,3 0,94

ÁíåîÜñôçôùí Åðáããåëìáôéþí 3,8 3,7 4,3 4,0 3,1 2,99

ÅëåõèÝñùí Åðáããåëìáôéþí 4,3 4,8 5,0 4,8 4,8 5,29

Óýíïëï êýñéáò áóöÜëéóçò 3,2 2,9 2,9 2,3 1,8 1,77

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.5
ÁóöáëéóìÝíïé/Óõíôáîéïý÷ïé óôá ìåãáëýôåñá ôáìåßá êáé 

öïñåßò êýñéáò áóöÜëéóçò

ÐçãÞ: Êïéíùíéêïß Ðñïûðïëïãéóìïß. 

1980 1985 1990 1995 2000 2005
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åíþ ðáñÝìåíå êÜôù ôçò ìïíÜäáò ãéá ìåãÜëç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï – áðü ôï 1980
êáé ìÝ÷ñé ôï 1997.

Óôï ìåãáëýôåñï åðéêïõñéêü ôáìåßï ôï ÉÊÁ-ÔÅÁÌ, ôï óçìåñéíü ÅÔÅÁÌ,
ðïõ êÜëõøå ãéá åðéêïõñéêÞ óýíôáîç üëïõò ôïõò åñãáæüìåíïõò ìå åîáñôçìÝíç
åñãáóßá óôçí áñ÷Þ ôçò äåêáåôßáò ôïõ '80, ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí Þôáí
ìéêñüò óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90. Ãé' áõôü ç ó÷Ýóç áóöáëéóìÝíïé
ðñïò óõíôáîéïý÷ïõò åßíáé ìåãÜëç, 9,3 ôï 1990, ìå ôçí ùñßìáíóç üìùò ôçò
åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ç ó÷Ýóç áõôÞ ðåñéïñßóèçêå óôï 1/3, äçëáäÞ 3,09 ôï
Ýôïò 2005 (Ðßíáêáò 1.5). 

Óå ìåëÝôç ôïõ ÊÅÐÅ (Ö. Æåñâïý, Ç ×ñçìáôïäüôçóç ôïõ óõíôáîéïäï-
ôéêïý óõóôÞìáôïò 1981-2000) áíáöÝñåôáé üôé ï äåßêôçò åîÜñôçóçò áõîÜíåôáé
ðñïïäåõôéêÜ, ôüóï ãéá ôçí êýñéá üóï êáé ãéá ôçí åðéêïõñéêÞ óýíôáîç, ëüãù ôçò
ãÞñáíóçò ôïõ ðëçèõóìïý, ôçò ìåãÜëçò áíáëïãßáò ôùí çëéêéùìÝíùí ùò ðñïò
ôïí ðëçèõóìü óôéò åñãÜóéìåò çëéêßåò, ôçò åðÝêôáóçò ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜ-
ëõøçò êáé ôçò áýîçóçò ôçò ðáñáïéêïíïìßáò, óõìâÜëëïíôáò Ýôóé ðïëý óç-
ìáíôéêÜ óôçí áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò åðß ôïõ ÁÅÐ.

Åðßóçò, áíáöÝñåôáé üôé ïé ðñïïðôéêÝò ãéá ìåßùóç Þ ðåñéïñéóìü ôçò
áýîçóçò ôïõ ðïóïóôïý ôùí äáðáíþí ùò ðñïò ôï ÁÅÐ ìÝóù ôçò ìåßùóçò ôçò
ìÝóçò óýíôáîçò óå ó÷Ýóç ìå ôï ìÝóï åéóüäçìá åßíáé ðåñéïñéóìÝíåò, äéüôé ï
äåßêôçò ìåôáâßâáóçò, ðïõ ìåôñÜåé ôç ãåííáéïäùñßá ôïõ óõóôÞìáôïò óõíôÜ-
îåùí, ìåôÜ áðü óçìáíôéêÞ áýîçóç, ëüãù áýîçóçò ôçò ãåííáéïäùñßáò óôéò
áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '80, ìåéþèçêå áñêåôÜ ôüóï ãéá ôçí êýñéá üóï ãéá
ôçí åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç.

Óôç äåêáåôßá ôïõ '90 ï äåßêôçò ìåôáâßâáóçò óôáèåñïðïéÞèçêå óå
÷áìçëÜ åðßðåäá, äçëáäÞ óå åðßðåäá áíôßóôïé÷á ôïõ ôÝëïõò ôçò äåêáåôßáò ôïõ
'70, êáôÜ ôçí ïðïßá ç êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá êáé ç ãåííáéïäùñßá ôïõ óõóôÞìá-
ôïò Þôáí ðåñéïñéóìÝíç, ìå áðïôÝëåóìá ôá ðåñéèþñéá íá åßíáé éäéáßôåñá óôåíÜ
ãéá ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôçò ãåííáéïäùñßáò ôïõ óõóôÞìáôïò.

1.5. Ç åîÝëéîç ôùí åóüäùí ôïõ óõóôÞìáôïò ôùí óõíôÜîåùí

Ôï óõíôáîéïäïôéêü ìáò óýóôçìá ðñùôïëåéôïýñãçóå ìå êÜðïéï âáèìü
áõôïâïÞèåéáò êáé ìÜëéóôá ùò êåöáëáéïðïéçôéêü óýóôçìá ôüôå ðïõ ïé êëÜäïé
óõíôÜîåùí áêüìç êáé óôá ìåãÜëá ôáìåßá ÉÊÁ êáé ÍÁÔ Þôáí ðëåïíáóìáôéêïß,
áëëÜ ï êåöáëáéïðïéçôéêüò ôïõ ÷áñáêôÞñáò óôáäéáêÜ åãêáôáëåßðåôáé êáé
ðñïóëáìâÜíåé ôïí êáèáñÜ äéáíåìçôéêü ÷áñáêôÞñá ðïõ Ý÷åé óÞìåñá.

Ï ñõèìüò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò êáé ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò
óôéò äýï ðñþôåò ìåôáðïëåìéêÝò äåêáåôßåò åðÝôñåøáí ôçí áýîçóç ôùí åóü-
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äùí. ¼ìùò, ðñïò ôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '70, ôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü
óýóôçìá ðáñïõóéÜæåé åðéâñÜäõíóç ôùí åóüäùí ìå âáèìéáßá óõññßêíùóç ôïõ
ðëåïíÜóìáôïò êáé ôç äçìéïõñãßá åëëåéììÜôùí óôç óõíÝ÷åéá. Ôï 1986 ôï óõ-
íïëéêü ïéêïíïìéêü éóïæýãéï ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí ìåôáôñÜðçêå óå
åëëåéììáôéêü, åíþ ôá óõíïëéêÜ ôïõò Ýóïäá ãéá óõíôÜîåéò õðïëåßðïíôáé ôùí
óõíïëéêþí åîüäùí ãéá óõíôÜîåéò óôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 1981-1988. Ôá Ýóïäá áðü
áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò óõí ôéò åðé÷ïñçãÞóåéò, ðïõ îåðåñíïýí óôï 2,5% ôïõ
ÁÅÐ4, êáëýðôïõí ôéò äáðÜíåò ãéá óõíôÜîåéò áðü ôï 1989 êáé ìåôÜ. Ôá óõíïëéêÜ
Ýóïäá ôùí ïñãáíéóìþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ãéá ôçí êýñéá êáé åðéêïõñéêÞ óý-
íôáîç ìåßïí ôéò åðé÷ïñçãÞóåéò óõíå÷ßæïõí íá õðïëåßðïíôáé êáôÜ ðïëý ôùí óõíï-
ëéêþí äáðáíþí êáé ôï ÷Üóìá ðáñáìÝíåé ðïëý óçìáíôéêü óôç äåêáåôßá ôïõ '90.

Óôá óõíïëéêÜ Ýóïäá ôùí ïñãáíéóìþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ãéá óýíôá-
îç ðáñáôçñåßôáé õóôÝñçóç, åéäéêÜ óôá Ýóïäá ôïõ êëÜäïõ áóöÜëéóçò ãéá êý-
ñéá óýíôáîç (êõñßùò ôïõ ÉÊÁ êáé ÍÁÔ), ðïõ áíôéðñïóùðåýïõí ôï 80% ôùí óõ-
íïëéêþí åóüäùí, åíþ ï ôïìÝáò ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ãéá óýíôáîç Þôáí
êáé óõíå÷ßæåé íá åßíáé ðëåïíáóìáôéêüò. 

Óôçí åîÝëéîç áõôÞ óõíÝâáëáí, ðÝñáí ôçò äõóìåíïýò ïéêïíïìéêÞò óõ-
ãêõñßáò êáé ôùí ÷ñüíéùí äéáñèñùôéêþí áíåðáñêåéþí ôïõ óõóôÞìáôïò, ç
ùñßìáíóç ôùí ôáìåßùí, ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý êáé ïé äåóìåýóåéò óôç äéá-
÷åßñéóç ôçò ðåñéïõóßáò ôïõ óõóôÞìáôïò. Ïé áóöáëéóôéêïß öïñåßò Þôáí õðï-
÷ñåùìÝíïé (Á.Í.1611/50) íá êáôáèÝôïõí ôá äéáèÝóéìá óôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜ-
äïò ìå åðéôüêéï ìçäáìéíü Þ ðïëý ÷áìçëüôåñï áðü ôï åðéôüêéï ôáìéåõôçñßïõ
ôùí Åìðïñéêþí Ôñáðåæþí. Ç óôáäéáêÞ áðïäÝóìåõóç ôùí áðïèåìáôéêþí îå-
êßíçóå ìüëéò ôï 1975. 

Åðßóçò, ç åðÝêôáóç ôçò áóöáëéóôéêÞò ðñïóôáóßáò, ìå êáèáñÜ êïéíùíé-
êÜ êñéôÞñéá êáé ÷ùñßò ðñïçãïýìåíç ðñüâëåøç ãéá ôáìéåõôéêÞ êÜëõøç, åß÷áí
ùò áðïôÝëåóìá ôç äéüãêùóç ôïõ ÷ñçìáôïäïôéêïý áíïßãìáôïò ôùí ìåãÜëùí
áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí ÉÊÁ êáé ÍÁÔ. Ôá åëëåßììáôá êáëýöèçêáí óå ðñþôç
öÜóç êõñßùò ìå ôñáðåæéêü äáíåéóìü êáé áñãüôåñá ìå åðé÷ïñçãÞóåéò áðü ôïí
ôáêôéêü ðñïûðïëïãéóìü. Ôï 1987 îåêéíÜåé ç åðé÷ïñÞãçóç ôïõ ÉÊÁ, ìå áðïôÝ-
ëåóìá ôï 1989 ç óõììåôï÷Þ ôùí êïéíùíéêþí ðüñùí êáé åðé÷ïñçãÞóåùí íá
îåðåñÜóåé ôï 43% ôùí óõíïëéêþí åóüäùí. 

Óôç äåêáåôßá 2000-2010, óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò áíáëïãéóôé-
êÞò ìåëÝôçò ôïõ 2000, ç åðéâÜñõíóç ôïõ Äçìïóßïõ ãéá ôéò óõíôÜîåéò áíáìÝ-
íåôáé íá åßíáé óôáèåñÞ. Ôçí ðåíôáåôßá 2001-2005 üìùò, ïé åðé÷ïñçãÞóåéò áðü
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4. Ö. Æåñâïý (2004), Ç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò 1981-

2000, Ðßíáêáò Ð.18, óåëßäá 153.
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ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí êáé ç åðéäüôçóç
óôç ìïñöÞ ôçò ôñéìåñïýò ÷ñçìáôïäüôçóçò –üðùò ïñßæåôáé óôï “íÝï óýóôçìá
ôïõ 1992”– ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ (Ðßíáêáò 1.6) áõîÜíåé áðü 2,2% ôï Ýôïò
2001 óå 3,5% ôï 2005, êáé ðñïâëåðüôáí íá ðåñéïñéóèåß óôï 3,3% ôï 2006. 

Ïé êñáôéêÝò åðé÷ïñçãÞóåéò ÷ñçìáôïäïôïýí ôá ìåãÜëá ôáìåßá ÉÊÁ
(28,5%) êáé ÏÃÁ (52,1%) êáé ôï åëëåéììáôéêü ÍÁÔ ìå ôï 13,4% åðß ôùí óõíï-
ëéêþí åðé÷ïñçãÞóåùí ôçò åîáåôßáò 2001-2006, ôïí ÏÁÅÅ (ÔÅÂÅ, ÔÁÅ êáé ÔÓÁ)
ìå 5,6% êáé ìå ôï 0,5% ôá ëïéðÜ ôáìåßá (Ðßíáêáò 1.6). 

Ôï êñÜôïò, åðéðëÝïí ôùí åðé÷ïñçãÞóåùí, óõíåéóöÝñåé óôï áóöáëéóôé-
êü óýóôçìá ìå åéóöïñÝò õðÝñ ôñßôùí –êïéíùíéêïß ðüñïé– êáé Ýììåóá ìå ôç
ìïñöÞ åðéäïôÞóåùí áðü ôéò äçìüóéåò åðé÷åéñÞóåéò. Ôï óýíïëï ôùí êïéíùíé-
êþí åéóöïñþí êáé êñáôéêþí åðé÷ïñçãÞóåùí óôá ôáìåßá êýñéáò êáé åðéêïõñé-
êÞò áóöÜëéóçò áñìïäéüôçôáò ôçò ÃåíéêÞò Ãñáììáôåßáò Êïéíùíéêþí Áóöáëß-
óåùí ðñïûðïëïãßæïíôáé óå 9.222,1 ÷éë. åõñþ ôï 2006 (Ðßíáêáò 1.7), áðü ôá
ïðïßá ôï 98,66% ðñïïñßæåôáé ãéá ôïõò öïñåßò êýñéáò áóöÜëéóçò. Ôï 84,19%
ôùí åðé÷ïñçãÞóåùí êáé êïéíùíéêþí ðüñùí ôçò êýñéáò áóöÜëéóçò ÷ñçìáôïäï-
ôïýí ôá ôñßá ôáìåßá ÏÃÁ (50,83%), ÉÊÁ (25,02%) êáé ÏÁÅÅ (8,35%).
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Óýíïëï
êñáôéêÞò 
åðé÷ïñÞãçóçò 2.913 3.081 3.927 4.511 6.266 6.501

ÁÅÐ 131.317 141.669 153.472 165.280 181.080 194.458

% ÊñáôéêÞò 
åðé÷ïñÞãçóçò/ÁÅÐ 2,2 2,2 2,5 2,7 3,5 3,3

ÊñáôéêÞ åðé÷ïñÞãçóç áíÜ Ôáìåßï 2001-06

Ôáìåßï % Ì.Ï.

ÉÊÁ 27,2 25,1 35,0 32,1 25,5 26,2 28,5

ÏÃÁ 50,9 53,4 45,8 49,5 57,3 55,4 52,1

ÍÁÔ 15,5 15,2 13,1 12,0 12,0 12,5 13,4

ÏÁÅÅ-ÔÅÂÅ 5,0 3,7 3,8 4,6 3,4 3,9 4,1

ÏÁÅÅ-ÔÁÅ 0,9 1,0 0,8 1,0 0,8 1,0 0,9

ÏÁÅÅ-ÔÓÁ 0,4 0,6 0,6 0,5 0,8 0,9 0,6

ËïéðÜ Ôáìåßá 0,2 1,0 0,8 0,3 0,2 0,2 0,5

Óýíïëï 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.6
ÊñáôéêÞ åðé÷ïñÞãçóç Áóöáëéóôéêþí Ïñãáíéóìþí 2001-2006

ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò êáé Åèíéêïß Ëïãáñéáóìïß 2001-2006.

2001¸ôç 2002 2003 2004 2005 2006
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1. Ôáìåßá êýñéáò áóöÜëéóçò

%

1 ÏÃÁ 4.625 50,83%

2 ÉÊÁ 2.276,4 25,02%

3 ÏÁÅÅ-ÔÅÂÅ 516,7 5,68%

4 ÏÁÅÅ-ÔÁÅ 105,146 1,16%

5 ÏÁÅÅ-ÔÓÁ 137,0 1,51%

Ìåñéêü Óýíïëï 7.660,285 84,19%

6 ÔÓÐ-ÅèíéêÞò 3,5 0,04%

7 ÔÓÐ-ÁãñïôéêÞò 32,1 0,35%

8 ÔÁÐ-ÏÔÅ 359,0 3,95%

9 ÏÁÐ-ÄÅÇ 424,4 4,66%

10 Ôáìåßï Íïìéêþí 232,1 2,55%

11 ÔÓÁÕ 209,2 2,30%

12 ÔÓÌÅÄÅ 59,2 0,65%

13 ÔÓÐ Åöçìåñßäùí 39,1 0,43%

14 Ô.Á. Óõíô. Éäéïêô. Õð. Ôýðïõ 26,2 0,29%

15 ÔÓÅÕ Ðñáêô. Áèçíþí 11,6 0,13%

16 Ô.Á. Ôå÷íéêþí Ôýðïõ Áèçíþí 20,9 0,23%

18 ËïéðÜ Ôáìåßá 20,9 0,23%

Óýíïëï 9.098,7 (98,66%)   100,00%

2. Ôáìåßá åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò

1 ÅÔÅÁÌ 71,3 57,79%

2 ÔÅÁ Åôáéñ. Ðåôñåëáéïåéäþí 11,0 8,91%

3 ÔÅÁ Åôáéñ. ÔóéìÝíôùí 5,5 4,42%

4 Ô.Á. Äçìïôéêþí Êïéíïô. Õðáëë. 1,9 1,53%

5 ÔÅÁÐ - ÅÑÔ, Ôïõñéóìïý 13,9 11,26%

6 ÔÅÁÄÕ 1,4 1,10%

7 Å.Ô. Åëë. ×ùñïöõëáêÞò 1,0 0,81%

8 Ì.Ô. Õð. ÔñÜðåæáò ÅëëÜäïò 14,8 11,98%

9 ËïéðÜ Ôáìåßá 2,7 2,20%

Óýíïëï 123,4 (1,34%)    100,00%

3. Óýíïëï êýñéáò êáé åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò    

Óýíïëï 9.222,1  (100,00%)

ÐÉÍÁÊÁÓ 1.7
ÊïéíùíéêÞ åéóöïñÜ êáé óõììåôï÷Þ ôïõ êñÜôïõò ôï 2006

(óå ÷éë. €)

ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò 2006.
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Ôáìåßá êýñéáò áóöÜëéóçò

Ôï ðïóïóôü ôùí êïéíùíéêþí ðüñùí ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò åßíáé
ìüëéò 1,34% ôïõ óõíïëéêïý ðïóïý êïéíùíéêÞò åéóöïñÜò êáé óõììåôï÷Þò ôïõ
êñÜôïõò ôï 2006 (Ðßíáêáò 1.7), êáé áõôü ãéáôß ç ÷ñçìáôïäüôçóç ôçò åðéêïõñé-
êÞò áóöÜëéóçò ìå êïéíùíéêïýò ðüñïõò Þ/êáé ç êñáôéêÞ åðé÷ïñÞãçóç äåí åßíáé
ï ôñüðïò ÷ñçìáôïäüôçóçò ðïõ óõìöùíåß ìå ôéò áñ÷Ýò êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
óçò. Ç åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç äåí Ý÷åé êñáôéêÝò åðé÷ïñçãÞóåéò êáé ïé êïéíùíéêïß
ðüñïé Ý÷ïõí ðáãþóåé óôï ðïóü ôïõ 1992 ãéá ôá åðüìåíá Ýôç. Ôï ìåãáëýôåñï
ðïóïóôü ôùí êïéíùíéêþí ðüñùí ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò, 57,79% ôï Ýôïò
2006, Þôáí ðüñïé ôïõ ÅÔÅÁÌ.

Ïé êïéíùíéêïß ðüñïé êáé ïé åðé÷ïñçãÞóåéò áíÜ áóöáëéóìÝíï, ðïõ Þôáí
ðñïíüìéï ïñéóìÝíùí ìüíï êáôçãïñéþí áóöáëéóìÝíùí êáôÜ ôç äåêáåôßá ôïõ
'80, áõîÞèçêáí ðïëý óçìáíôéêÜ óôç äåêáåôßá ôïõ '90 êáé óõíå÷ßæïõí íá
áõîÜíïíôáé óôá ìåãáëýôåñá ôáìåßá (Ðßíáêáò 1.8). Óôï ÉÊÁ áðü 1,3 åõñþ áíÜ
áóöáëéóìÝíï êáé 53 óôïí ÏÃÁ ôï Ýôïò 1981, áõîÞèçêáí óå 1.135,8 êáé 4.161
åõñþ, áíôßóôïé÷á, ôï Ýôïò 2006. 

Óôïí Ðßíáêá 1.8 ðåñéëáìâÜíïíôáé åíäåéêôéêÜ êáé ôÝóóåñá ôáìåßá êý-
ñéáò áóöÜëéóçò, áðü ôá ÷áñáêôçñéæüìåíá ùò “åõãåíÞ” üóïí áöïñÜ ôïí ôñü-
ðï ÷ñçìáôïäüôçóçò. Áðü ôç óýãêñéóç ôïõ ÉÊÁ ìå ôá ôáìåßá áõôÜ ðñïêýðôåé
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ÐÉÍÁÊÁÓ 1.8
Êïéíùíéêïß ðüñïé êáé åéäéêÝò åéóöïñÝò áíÜ áóöáëéóìÝíï

(óå €)

ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò Ýôïõò 1981, 1991, 2001 êáé 2006.

1. ÉÊÁ 1,3 304,8 451,5 1.135,8

2. ÏÃÁ 52,8 453,7 1.456,4 4.161,0

3. ÔÓÐ ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò 531,2 1.422,1 5.601,7 5.028,4

4. Ô.Á. Éäéïêô. êáé Óõíô. Ôýðïõ 228,9 1.079,1 3.204,1 2.817,3

5. Ô.Á. Ôå÷í. Ôýðïõ Áèçíþí 123,3 2.414,3 6.230,4 5.204,8

6. Ôáìåßï Íïìéêþí 146,7 1.213,9 5.543,3 2.637,1

Óå ó÷Ýóç ìå ôï ÉÊÁ

1. ÉÊÁ 1,0 1,0 1,0 1,0

2. ÏÃÁ 42,3 1,5 3,2 3,7

3. ÔÓÐ ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò 424,9 4,7 12,4 4,4

4. Ô.Á. Éäéïêô. êáé Óõíô. Ôýðïõ 183,1 3,5 7,1 2,5

5. Ô.Á. Ôå÷í. Ôýðïõ Áèçíþí 98,6 7,9 13,8 4,6

6. Ôáìåßï Íïìéêþí 117,4 4,0 12,3 2,3

1981 1991 2001 2006
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üôé ôï Ýôïò 1981 ïé êïéíùíéêïß ðüñïé êáé ïé åðé÷ïñçãÞóåéò Þôáí ó÷åäüí 425
öïñÝò ìåãáëýôåñåò óôï Ôáìåßï ôçò ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò, 183 öïñÝò óôï Ôá-
ìåßï ôùí Éäéïêôçôþí êáé Óõíôáêôþí Ôýðïõ, 99 óôï Ôáìåßï Ôå÷íéêþí Ôýðïõ Áèç-
íþí êáé 117 óôï Ôáìåßï Íïìéêþí, óå ó÷Ýóç ìå áõôÝò ôïõ ÉÊÁ. Ôï 2006, ôá ôá-
ìåßá áõôÜ åß÷áí 2-5 öïñÝò ðåñéóóüôåñïõò êïéíùíéêïýò ðüñïõò êáé åðé÷ï-
ñçãÞóåéò áðü áõôÝò ôïõ ÉÊÁ.

Óôïí ÏÃÁ ïé êïéíùíéêïß ðüñïé êáé åðé÷ïñçãÞóåéò áíÜ áóöáëéóìÝíï
åßíáé ðåñéóóüôåñïé áðü ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ôïõ Ôáìåßïõ ôùí Éäéïêôçôþí êáé Óõ-
íôáêôþí Ôýðïõ êáé ôïõ Ôáìåßïõ Íïìéêþí ôï 2006 êáé óõãêëßíïõí óõíå÷þò ðñïò
áõôïýò ôïõ Ôáìåßïõ ôçò ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò êáé ôïõ Ôáìåßïõ Ôå÷íéêþí Ôýðïõ
Áèçíþí.

Ç ÷ñçìáôïäüôçóç áðü ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü ôïõ ÉÊÁ êáé ÏÃÁ
ðåñéüñéóå óçìáíôéêÜ ôéò áíéóüôçôåò –êïéíùíéêþí ðüñùí êáé åðé÷ïñçãÞóåùí
áíÜ áóöáëéóìÝíï– ìåôáîý ôùí ôáìåßùí. ¼ìùò ïé áíéóüôçôåò ðáñáìÝíïõí áë-
ëÜ óå ìéêñüôåñï âáèìü, ãé' áõôü ðñïôåßíåôáé, óýìöùíá êáé ìå ôéò êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêÝò áñ÷Ýò, ç óôáäéáêÞ åîÜëåéøÞ ôïõò. ÏñéóìÝíïé, åíþ ðéóôåýïõí üôé
åßíáé êïéíùíéêÜ äßêáéç ç åîÜëåéøç ôùí áíéóïôÞôùí áõôþí, ðáñÜëëçëá éó÷õñß-
æïíôáé üôé ï ðåñéïñéóìüò ôùí êïéíùíéêþí ðüñùí óôá ëåãüìåíá «åõãåíÞ» ôá-
ìåßá äåí èá óõìâÜëåé éäéáßôåñá óôçí åðßëõóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò ôçò âéùóéìü-
ôçôáò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, áöïý ôï ìåãáëýôåñï ðïóïóôü êïéíù-
íéêþí ðüñùí êáé åðé÷ïñçãÞóåùí ÷ñçìáôïäïôïýí ôá ìåãÜëá áóöáëéóôéêÜ ôá-
ìåßá. Ç áðÜíôçóç åßíáé üôé ðïëëÜ ìáæß ìÝôñá, ìå Ýóôù ìéêñÞ óõìâïëÞ, èá
åîáóöáëßóïõí ôç âéùóéìüôçôá ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò. 

1.6. ÅéóöïñïäéáöõãÞ 

Ç åéóöïñïäéáöõãÞ, óýìöùíá ìå ôçí éó÷ýïõóá íïìïèåóßá êáé åëåãêôéêÞ
äéáäéêáóßá êáé ðñáêôéêÞ, íïåßôáé ùò ôï ýøïò ôùí åéóöïñþí ðïõ äåí âåâáéþíï-
íôáé êáé äåí åéóðñÜôôïíôáé êáé áöïñïýí ôïõò áíáóöÜëéóôïõò åñãáæüìåíïõò êáé
ôçí ðëçììåëÞ áóöÜëéóç ôùí Þäç áóöáëéóìÝíùí. Ç åéóöïñïäéáöõãÞ äéáöÝñåé
áðü ôçí åéóöïñïáðáëëáãÞ êáé äåí ó÷åôßæåôáé ìå ôéò êáèõóôåñïýìåíåò åéóöïñÝò
ðïõ åðéäéþêåôáé ç åßóðñáîÞ ôïõò ìå äéïéêçôéêÜ êáé áíáãêáóôéêÜ ìÝôñá. 

Ç åéóöïñïäéáöõãÞ åßíáé ðåñéïñéóìÝíç üôáí ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá,
äçëáäÞ ç éêáíüôçôá ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò íá åéóðñÜîåé ôéò áóöáëé-
óôéêÝò êáé åñãïäïôéêÝò åéóöïñÝò, åßíáé ìåãÜëç, åðïìÝíùò, ôá Ýóïäá áðü åé-
óöïñÝò áõîÜíïõí üóï ðåñéóóüôåñï áõîÜíåôáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ óõ-
óôÞìáôïò.
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Ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò ìåôñéÝôáé áðü
ôï ðïóïóôü ôùí åéóöïñþí åðß ôï äåßêôç óõíÝðåéáò, ï ïðïßïò äåßêôçò åßíáé ôá
ðñáãìáôéêÜ Ýóïäá ôùí ïñãáíéóìþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ãéá óýíôáîç ùò ðï-
óïóôü ôùí «åí äõíÜìåé åóüäùí», äçëáäÞ áõôþí ðïõ èá åéóÝðñáôôáí ïé áóöá-
ëéóôéêïß ïñãáíéóìïß åÜí üëïé ïé åñãáæüìåíïé ðëÞñùíáí ôïõëÜ÷éóôïí ôéò åëÜ-
÷éóôåò åéóöïñÝò.

Ï äåßêôçò óõíÝðåéáò ãéá ôïí êëÜäï êýñéáò (åêôüò áðü ôïõò áãñüôåò
êáé ôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò ðïõ äåí ðëÞñùíáí åéóöïñÝò) êáé åðéêïõ-
ñéêÞò óýíôáîçò (åêôüò ôïõò áóöáëéóìÝíïõò ôçò ðñüóèåôçò áóöÜëéóçò ôïõ
ÏÃÁ) Ý÷åé åêôéìçèåß ãéá ôá Ýôç 1981-2000 óå ìåëÝôç ôïõ ÊÅÐÅ. Óýìöùíá ìå
ôéò åêôéìÞóåéò áõôÝò, ï äåßêôçò óõíÝðåéáò áõîÞèçêå ðïëý óçìáíôéêÜ ôï 1982
ëüãù ôçò óçìáíôéêÞò áýîçóçò ôïõ áñéèìïý ôùí áóöáëéóìÝíùí. Áðü ôï 1983
îåêéíÜåé ìéá ìéêñÞ áëëÜ óôáèåñÞ ìåßùóç ôçò óõíÝðåéáò ôïõ óõóôÞìáôïò, ðá-
ñÜ ôï ãåãïíüò üôé ï áñéèìüò ôùí áóöáëéóìÝíùí óõíå÷ßæåé íá áõîÜíåé, ðïõ óç-
ìáßíåé üôé ï ìÝóïò áóöáëéóôÝïò ìéóèüò ìåéþíåôáé Þ/êáé üôé ïé áóöáëéóìÝíïé äåí
ðëçñþíïõí åéóöïñÝò ãéá üëåò ôéò çìÝñåò áðáó÷üëçóÞò ôïõò.

Óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 Ý÷ïõìå ìéá ìéêñÞ áëëÜ óôáèåñÞ
áýîçóç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôïõ óõóôÞìáôïò, ëüãù ôçò ìåôáññýèìéóçò
ôïõ 1992 ðïõ ðåñéëáìâÜíåé êáé ôçí áýîçóç ôùí ðïóïóôþí ôùí åéóöïñþí.
Åðßóçò êÜðïéá ìéêñÞ áýîçóç ôïõ äåßêôç óõíÝðåéáò ðáñáôçñåßôáé êáé ðñïò ôï
ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò áõôÞò ëüãù ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò ôùí ïéêïíïìéêþí
ìåôáíáóôþí. ¼ìùò ï äåßêôçò óõíÝðåéáò ãéá ôïí êëÜäï êýñéáò áóöÜëéóçò ðá-
ñáìÝíåé óå ÷áìçëÜ åðßðåäá, äçëáäÞ óå ðïëý ÷áìçëüôåñá áðü ôá áíôßóôïé÷á
åðßðåäá ôçò ðåíôáåôßáò 1982-1987, ðïõ óçìáßíåé üôé ôá ðñáãìáôéêÜ Ýóïäá åß-
íáé ìéêñüôåñá áðü áõôÜ ðïõ èá Ýðñåðå íá åéóðñá÷èïýí, ìå áðïôÝëåóìá ç åé-
óöïñïäéáöõãÞ íá ðáñáìÝíåé ìåãÜëç. 

Ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ óõóôÞìáôïò åßíáé ìç éêáíïðïéçôéêÞ ü÷é ìü-
íï ãéá ôïí êëÜäï áóöÜëéóçò ãéá êýñéá óýíôáîç áëëÜ êáé ãéá ôïí êëÜäï áóöÜ-
ëéóçò ãéá åðéêïõñéêÞ óýíôáîç. 

Ôï ýøïò ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò: êáôÜ êáéñïýò, Ý÷ïõí ðñáãìáôïðïéçèåß
åìðåéñéêÝò åêôéìÞóåéò ôïõ ðïóïý ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò, ïé ïðïßåò äåí óõíï-
äåýôçêáí áðü óôïé÷åßá áíÜëõóçò êáé ðñïóäéïñéóìïý ôçò êáé áõôü ãéáôß Þôáí
êáé åßíáé äýóêïëï íá ðñïóäéïñéóèåß. Ç ðñþôç áîéüðéóôç åêôßìçóç ôïõ ìåãÝ-
èïõò ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò Ýãéíå óå ìåëÝôç ôïõ ÊÅÐÅ ó÷åôéêÞ ìå ôá ðñïâëÞ-
ìáôá ôïõ ÉÊÁ (Äåëôßï ÉÊÁ, ÖåâñïõÜñéïò 1976), üðïõ ðñïóäéïñßóèçêå óå 15%
åðß ôïõ óõíüëïõ ôùí åóüäùí ôïõ ÉÊÁ. Åðßóçò, ôï 1984, óå åðåñþôçóç óôç
ÂïõëÞ áíáöÝñåôáé üôé, ðáñÜ ôéò óïâáñÝò äõóêïëßåò áíôéêåéìåíéêïý êáé ïñèïý
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ðñïóäéïñéóìïý ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò, ôï ðïóü ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åêôéìÜ-
ôáé ðåñßðïõ óôï 15% ôùí åóüäùí ôïõ ÉÊÁ.

Ôï 1992 óõãêñïôåßôáé ÅðéôñïðÞ óôï ÉÊÁ ìå óêïðü ôçí ðñïóÝããéóç ôïõ
ðñïâëÞìáôïò ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò êáé ôïõ ìåãÝèïõò ôçò. Ç ÅðéôñïðÞ óôï
ðüñéóìÜ ôçò áíáöÝñåé üôé, ìåôÜ áðü óõãêåêñéìÝíåò ðáñáäï÷Ýò, ç åéóöïñï-
äéáöõãÞ áíÝñ÷åôáé óôï ðïóü ôùí 88,850 äéò äñá÷ìþí óå ôéìÝò 1992, áöïý
åëÞöèç õðüøç êáé ç áýîçóç ôùí áóöáëßóôñùí ôïõ Í. 2084/92. Åðßóçò áíá-
öÝñåé üôé ôï ðïóïóôü ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åßíáé 12,7% ôùí åôÞóéùí åóüäùí
(701 äéò äñá÷ìþí) áðü åéóöïñÝò ôïõ ÉÊÁ.

Ôï 2001 åðé÷åéñåßôáé ìéá áíáðñïóáñìïãÞ, ìåôÜ êáé áðü åðáíåêôßìçóç
ïñéóìÝíùí ìåãåèþí, ôïõ ðáñáðÜíù ðïóïý ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò. Óýìöùíá
ìå ôçí ðñïóÝããéóç áõôÞ, ç åéóöïñïäéáöõãÞ åêôéìÜôáé óôï ðïóü ôùí 322 äéò
äñá÷ìþí êáé ìå Ýóïäá áðü åéóöïñÝò óôï ðïóü ôùí 2.183 äéò äñá÷ìþí, ôï
ðïóïóôü ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åêôéìÜôáé óôï 14,8% ôùí åóüäùí áðü åéóöï-
ñÝò ôïõ ÉÊÁ.

ÅÜí õðïèÝóïõìå üôé ôï ðïóïóôü (ðåñßðïõ 15%) ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò
ðáñáìÝíåé ôï ßäéï ìÝ÷ñé ôï 2005, ôüôå ìå Ýóïäá áðü åéóöïñÝò 8,747 äéò
åõñþ, ôï ðïóü ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åêôéìÜôáé óå 1,3 äéò åõñþ ôï 2005. Ç
åêôßìçóç ôçò ÐáíåëëÞíéáò Ïìïóðïíäßáò Ðñïóùðéêïý Ïñãáíéóìþí ÊïéíùíéêÞò
ÐïëéôéêÞò (ÐÏÐÏÊÐ) åßíáé üôé ç åéóöïñïäéáöõãÞ óôï ÉÊÁ åßíáé ìåãáëýôåñç
êáé áíÝñ÷åôáé óôï 1,8 äéò åõñþ. 

Ç ÐÏÐÏÊÐ åêôéìÜ üôé ôá ôåëåõôáßá ôñßá ÷ñüíéá ç åéóöïñïäéáöõãÞ
÷ñüíï ìå ôï ÷ñüíï áõîÜíåé (áðü ôï 16% óôï 20% åðß ôùí åóüäùí ôçò ßäéáò
ðåñéüäïõ) êáé áíáöÝñïõí üôé 4 äéò åõñþ åôçóßùò ÷Üíïíôáé ü÷é áðü ôçí ìç êá-
ôáâïëÞ åéóöïñþí ðïõ Ý÷ïõí âåâáéùèåß, áëëÜ áðü ôï ãåãïíüò üôé ðåñéóóüôå-
ñïé áðü Ýíá åêáôïììýñéï åñãáæüìåíïé äåí åßíáé áóöáëéóìÝíïé. 

Óýìöùíá ìå ôçí Ýñåõíá ôçò ÐÏÐÏÊÐ5, ïé áíáóöÜëéóôïé ðïõ áíÞêïõí
óôçí áñìïäéüôçôá ôïõ ÉÊÁ õðïëïãßæïíôáé óå 450.000-500.000, ôïõ ÏÃÁ óå
350.000-400.000, ôùí ôáìåßùí ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí óå 130.000-150.000
êáé ôùí ëïéðþí ôáìåßùí óå 100.000-130.000, êáé ï “ôýðïò” ôïõ áíáóöÜëéóôïõ
åñãáæüìåíïõ âñßóêåôáé óôéò åîÞò êáôçãïñßåò:

– åñãáæüìåíïé óå ïéêïäïìéêÝò åñãáóßåò, êõñßùò åðéóêåõÝò, åëáéï÷ñùìá-
ôéóìïýò, êáèáñéóìïýò êôéñßùí êëð.,

– åñãáæüìåíïé óõíôáîéïý÷ïé ôïõ äçìïóßïõ áëëÜ êáé ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá,
– åñãáæüìåíïé óå äåýôåñç åñãáóßá,
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– åñãáæüìåíïé ðåñéóôáóéáêÜ óå åðé÷åéñÞóåéò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí êõñßùò
åðï÷éêÝò (åóôéáôüñéá, ìðáñ, êáöåôÝñéåò, êëð.),

– åñãáæüìåíïé óôïí ðñùôïãåíÞ ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò (ãåùñãéêÝò, êôçíï-
ôñïöéêÝò, áëéåõôéêÝò êëð. åñãáóßåò),

– áõôïáðáó÷ïëïýìåíïé, êõñßùò üóïé Ý÷ïõí ôçí Ýäñá ôçò åðé÷åßñçóçò óå
êùìïðüëåéò êáé ÷ùñéÜ êÜôù ôùí 2000 êáôïßêùí,

– åñãáæüìåíïé óå âéïôå÷íßåò ôüóï óôï êÝíôñï üóï êáé óôçí ðåñéöÝñåéá.
Ç ÐÏÐÏÊÐ åêôéìÜ üôé, åÜí üëïé ïé áíáóöÜëéóôïé êáé Üíåñãïé åß÷áí åíôá-

÷èåß óôï áóöáëéóôéêü óýóôçìá, ç áíáëïãßá óõíôáîéïý÷ùí ðñïò áóöáëéóìÝ-
íïõò èá åß÷å âåëôéùèåß áðü 1:1,18 óå 1:2,8 êáé üôé ç åßóðñáîç ôïõ 20% ôùí
åóüäùí ðïõ åßíáé ç åéóöïñïäéáöõãÞ èá âåëôßùíå êáôÜ 7 ÷ñüíéá ôç âéùóéìü-
ôçôá ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. Åðßóçò áíáöÝñåé üôé, áðü ôéò 6.090 åðé-
÷åéñÞóåéò ðïõ Þëåãîå ç åéäéêÞ õðçñåóßá ôïõ ÉÊÁ ôïõò 4 ðñþôïõò ìÞíåò ôïõ
2005, ïé 870 åðé÷åéñÞóåéò äåí áóöÜëéæáí êáíÝíá åñãáæüìåíï êáé ïé õðüëïéðåò
áðáó÷ïëïýóáí ðåñßðïõ 15 ÷éëéÜäåò Üôïìá áðü ôá ïðïßá ðåñßðïõ ôï 11% Þôáí
áíáóöÜëéóôïé êáé åêôéìÜ üôé ïé ôñåéò óôïõò ôÝóóåñéò åñãáæüìåíïõò ðïõ äåí
Ý÷ïõí áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç åßíáé ¸ëëçíåò êáé, ôÝëïò, üôé óôï ÉÊÁ ëåéôïõñãïýí
4 ìüíï åëåãêôéêÜ êÝíôñá –13 ðñïÝâëåðå ï Íüìïò 2557/1997.

Ç ÜðïøÞ ìáò åßíáé üôé ïëüêëçñï ôï ðïóü ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åßíáé
ðáñÜ ðïëý äýóêïëï, áí ü÷é áäýíáôïí, íá åéóðñá÷èåß êáé üôé ïé åðé÷åéñÞóåéò
ðïõ óõíÞèùò åëÝã÷ïíôáé åßíáé áõôÝò ðïõ êáôÜ êáíüíá öïñïäéáöåýãïõí, ãé'
áõôü êáé ôï ðáñáðÜíù äåßãìá åßíáé äýóêïëï íá èåùñçèåß ùò áíôéðñïóù-
ðåõôéêü. Ôï öáéíüìåíï ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò åßíáé áñêåôÜ åêôåôáìÝíï êáé
ïöåßëåôáé óôçí Ýëëåéøç áóöáëéóôéêÞò óõíåßäçóçò, óôçí áíáðïôåëåóìáôéêÞ
ïñãÜíùóç êáé ëåéôïõñãßá ôùí õðçñåóéþí ôùí ôáìåßùí êáé ôùí ìç÷áíéóìþí
åëÝã÷ïõ, êáèþò êáé óôï ìåãÜëï áñéèìü ðáñÜíïìá áðáó÷ïëïõìÝíùí óôçí
÷þñá ìáò ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí.

Óôï ðüñéóìÜ ôçò ç ÅðéôñïðÞ ôïõ ÉÊÁ áíáöÝñåé ìÝôñá ðïõ áðïóêïðïýí
óôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ óõóôÞìáôïò åëÝã÷ïõ, âåâáßùóçò êáé åßóðñáîçò ôùí
åéóöïñþí, ðïõ åßíáé ìÝôñá ïñãáíùôéêïý êáé ëåéôïõñãéêïý ÷áñáêôÞñá. Áðü áõ-
ôÜ Üëëá Ý÷ïõí õëïðïéçèåß, åíþ óå ïñéóìÝíá êáèõóôåñåß ç ïëïêëÞñùóÞ ôïõò
êáé åðéâÜëëåôáé ç åðßóðåõóÞ ôïõò. ÃåíéêÜ ìðïñïýìå íá ðïýìå üôé ôá ìÝôñá
áõôÜ ðáñáìÝíïõí ðÜíôá åðßêáéñá, åÜí êáé Ý÷åé ãßíåé óçìáíôéêÞ ðñüïäïò.

Éäéáßôåñç åðéóÞìáíóç åðéâÜëëåôáé óôá áßôéá ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò ðïõ
åíôïðßæïíôáé óôçí áñíçôéêÞ óõìðåñéöïñÜ ôùí áóöáëéóìÝíùí, ôçí ïðïßá
ðñïêáëïýí ç ìç áíôáðïäïôéêüôçôá ôùí óõóôçìÜôùí ðáñï÷þí êáé ç ýðáñîç
áíôéêéíÞôñùí áóöÜëéóçò – ðáñáêÜôù áíáöÝñåôáé óõãêåêñéìÝíï ðáñÜäåéãìá.
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ÁóöáëéóìÝíïò ÷ùñßò áíÞëéêá Þ áíÜðçñá ðáéäéÜ, ìå 4.500 çìåñïìßóèéá,
áóöáëéóìÝíïò óå ìéá ìÝóç áóöáëéóôéêÞ êëÜóç (åíäåéêôéêÜ ðáßñíïõìå ôçí 14ç

êëÜóç ðïõ åßíáé ç ðëÝïí ðïëõðëçèÞò êëÜóç), ðïõ Ý÷åé ôï åëÜ÷éóôï üñéï çëé-
êßáò óõíôáîéïäüôçóçò ãéá ðëÞñç óýíôáîç, äéêáéïýôáé 608 åõñþ ôï ìÞíá (383
åõñþ êýñéá êáé 225 åðéêïõñéêÞ óýíôáîç), äåí äéêáéïýôáé ÅÊÁÓ, êáé Ý÷åé Ýíá
Ýóôù ìéêñü êßíçôñï íá áóöáëéóèåß ãéá åðéðëÝïí ÷ñüíéá ãéá íá åéóðñÜîåé ôï
åðéðëÝïí 1% (ãéá êÜèå 300 çìÝñåò áóöÜëéóçò) ôçò óýíôáîçò ðïõ èá Ýðáéñíå
êáôÜ ôï åëÜ÷éóôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò. Ï áóöáëéóìÝíïò üìùò, ìå
ôá ðáñáðÜíù ßäéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ßäéåò áóöáëéóôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò, ðïõ
åßíáé áóöáëéóìÝíïò óôçí 8ç áóöáëéóôéêÞ êëÜóç, ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï êáôþôá-
ôï çìåñïìßóèéï, äéêáéïýôáé óýíôáîç êáé ÅÊÁÓ 621 åõñþ ôï ìÞíá (289 åõñþ
êýñéá + 172 åðéêïõñéêÞ óýíôáîç + 160 ÅÊÁÓ), êáé äåí Ý÷åé êáíÝíá êßíçôñï
íá áóöáëéóèåß ãéá ðåñéóóüôåñåò çìÝñåò, áöïý ç áýîçóç ôçò óýíôáîçò (1%
ãéá êÜèå 300 çìÝñåò áóöÜëéóçò) èá óõíïäåõèåß áðü áíôßóôïé÷ç ìåßùóç ôïõ
ÅÊÁÓ êáé ôï óõíïëéêü ðïóü óýíôáîçò êáé ÅÊÁÓ äåí ðñüêåéôáé íá áõîçèåß,
áíôßèåôá óå ïñéóìÝíåò áêñáßåò ðåñéðôþóåéò ìðïñåß êáé íá ìåéùèåß.

Áðü ôá ðáñáðÜíù óõìðåñáßíåôáé üôé ôá ìÝôñá ðïëéôéêÞò ãéá áýîçóç
ôùí åóüäùí áðü åéóöïñÝò èá ðñÝðåé íá óôï÷åýïõí êõñßùò óôçí åßóðñáîç êáé
ü÷é óôçí áýîçóç ôùí ðïóïóôþí åéóöïñþí, äéüôé Ýôóé ìüíï äåí èá ðëçñþóïõí
ðåñéóóüôåñá áõôïß ðïõ Þäç ðëçñþíïõí áñêåôÜ êáé äåí èá äçìéïõñãçèïýí
ðñïâëÞìáôá óôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç, êáé üôé ç áóöáëéóôéêÞ óõìðåñéöïñÜ
ôùí åñãáæïìÝíùí èá âåëôéùèåß üôáí õðÜñ÷ïõí êßíçôñá ãéá áóöÜëéóÞ ôïõò óå
õøçëüôåñç áóöáëéóôéêÞ êëÜóç êáé ãéá ìåãáëýôåñï áóöáëéóôéêü âßï. ÔÝôïéá
êßíçôñá äåí åîáóöáëßæåé, üðùò åßäáìå ìå ôï ðáñáðÜíù ðáñÜäåéãìá, ôï óçìå-
ñéíü óõíôáîéïäïôéêü ìáò óýóôçìá, áëëÜ ìðïñåß íá ôá åîáóöáëßóåé ìüíï Ýíá
ðåñéóóüôåñï áíôáðïäïôéêü óýóôçìá, ôï ïðïßï èá ìðïñïýóå êáé íá ðåñéïñßóåé
ðïëý óçìáíôéêÜ ôçí åéóöïñïäéáöõãÞ. 

1.7. Ïé ïöåéëÝò ôïõ Äçìïóßïõ ðñïò ôï ÉÊÁ

Ç êïéíùíéêïïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ðïõ Üóêçóáí ïé åêÜóôïôå êõâåñíÞóåéò
üóïí áöïñÜ ôïõò áóöáëéóìÝíïõò êáé óõíôáîéïý÷ïõò óõíÞèùò äåí ÷ñçìáôï-
äïôÞèçêå áðü Ýóïäá ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý, áëëÜ åðéâÜñõíå ôá áóöá-
ëéóôéêÜ ôáìåßá. Ôï 2001, Ýãéíå ìéá áîéüëïãç ðñïóðÜèåéá ãéá íá åêôéìçèïýí ïé
ïéêïíïìéêÝò åðéâáñýíóåéò ôïõ ÉÊÁ áðü ôá êáôþôáôá üñéá óõíôÜîåùí, áðü ôéò
óõã÷ùíåýóåéò Üëëùí ôáìåßùí Þ êëÜäùí Üëëùí ôáìåßùí óôï ÉÊÁ, áðü ôéò åõ-
íïúêÝò áóöáëéóôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò óôïõò ïìïãåíåßò êáé óå åéäéêÝò êáôçãïñßåò

58

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 58



áóöáëéóìÝíùí (ðáñáðëçãéêïß, ôõöëïß), áðü ôéò ìåéùìÝíåò áóöáëéóôéêÝò åéóöï-
ñÝò óå åéäéêÝò ðåñéï÷Ýò (üðùò óåéóìüðëçêôåò) êáé ãåíéêÜ áðü ìÝôñá êïéíù-
íéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ ÷ñçìáôïäïôÞèçêáí áðü Ýóïäá ôïõ ÉÊÁ.

Óçìåéþíåôáé üôé ôï óýíïëï ôùí ïöåéëþí ôïõ Äçìïóßïõ ðñïò ôï ÉÊÁ
ìÝ÷ñé 31/12/2000, ìåôÜ ôçí áöáßñåóç ôùí ïöåéëþí ôïõ ÉÊÁ ðñïò ôï Äçìüóéï
áðü ôéò êáôáðôþóåéò åããõÞóåùí, óõìöùíÞèçêå ìåôáîý ôùí äýï öïñÝùí óôï
ðïóü ôùí 1.300 äéò äñá÷ìþí (Üñèñï 51 Í. 2972/2001) êáé ôï ðïóü áõôü
áðïäüèçêå óôï ÉÊÁ.

Ïé õðï÷ñåþóåéò ôïõ Äçìïóßïõ ðñïò ôï ÉÊÁ ãéá ôïí êëÜäï óýíôáîçò: 
– Ãéá ôá Ýôç 2001 êáé 2002, ç ÷ñçìáôïäüôçóç áðü ôïí Êñáôéêü Ðñïûðï-

ëïãéóìü ôïõ ðïóïý ôçò äéáöïñÜò ôùí êáôþôáôùí ïñßùí óýíôáîçò áðü
ôï áíôßóôïé÷ï ôùí ïñãáíéêþí äéáôÜîåùí êáé ç êáôáâïëÞ ôçò êñáôéêÞò
åéóöïñÜò (ðïóïóôü 10%) ãéá ôïõò íåïáóöáëéæüìåíïõò áðü 1/1/1993. 

– Ãéá ôá Ýôç 2003-2006 ç ÷ñçìáôïäüôçóç êáô' Ýôïò áðü ôïí Êñáôéêü
Ðñïûðïëïãéóìü ìå êõìáéíüìåíá ðïóÜ ðïõ áíôéóôïé÷ïýí êáôÜ ìÝóï
üñï óå 1% ôïõ ÁÅÐ.
Ôá ðïóÜ ðïõ Ý÷ïõí äïèåß áðü ôï Äçìüóéï óôïí êëÜäï êýñéáò óýíôá-

îçò áðü ôï 2001 êáé ìåôÜ åßíáé ìéêñüôåñá áðü áõôÜ ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü
ôéò éó÷ýïõóåò äéáôÜîåéò. Áõôü åðéâåâáéþíåôáé êáé áðü ôá ðáñáêÜôù óôïé÷åßá
ðïõ áíáöÝñïíôáé óôá ðïóÜ ðïõ Ý÷ïõí äïèåß Þ ðñïûðïëïãéóèåß ãéá ôïí êëÜäï
óýíôáîçò ôïõ ÉÊÁ êáé ôá ðïóÜ ôïõ ÁÅÐ ãéá ôá Ýôç 2003-2006.
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¸ôç 

(åêáô. €)

ÁÅÐ 157.000 167.189 181.088 194.458

Åðé÷ïñçãÞóåéò ÉÊÁ 1.373 1.450 1.600 1.700

% Åðé÷ïñçãÞóåùí ÉÊÁ/ÁÅÐ 0,875% 0,867% 0,884% 0,874%

2003 2004 2005 2006

Ïé åðé÷ïñçãÞóåéò ôïõ Äçìïóßïõ ðñïò ôï ÉÊÁ åßíáé ìéêñüôåñåò êáôÜ ìÝ-
óï üñï áðü ôï 1% åôçóßùò ôïõ ÁÅÐ ãéá ôç ÷ñïíéêÞ áõôÞ ðåñßïäï. 

Ïé õðï÷ñåþóåéò ôïõ Äçìïóßïõ ðñïò ôïí êëÜäï áóèÝíåéáò ôïõ ÉÊÁ áðü
ôï 2001 êáé ìÝ÷ñé óÞìåñá åßíáé ç êñáôéêÞ åéóöïñÜ 3,8% åðß ôùí áðïäï÷þí
ôùí íåïáóöáëéæüìåíùí áðü 1/1/1993, ïé ïðïßïé (áðü ôç ÓôáôéóôéêÞ Õðçñåóßá
ôïõ ÉÊÁ) åêôéìþíôáé üôé áíÝñ÷ïíôáé óôï 55% ôïõ óõíüëïõ (2.120.000) ôùí
áóöáëéóìÝíùí ôïõ éäñýìáôïò ôï Ýôïò 2005. 

Ôï Äçìüóéï äåí Ý÷åé êáôáâÜëåé åéóöïñÝò óôïí êëÜäï áóèÝíåéáò ôïõ ÉÊÁ
ãéá ôá Ýôç 2001-2006. Ôá ðïóÜ ðïõ ïöåßëåé ôï Äçìüóéï åßíáé áñêåôÜ ìåãÜëá.
ÁíáöÝñïõìå üôé, åíäåéêôéêÜ ãéá Ýíá ìüíï Ýôïò, ôï 2005, ïé åéóöïñÝò ôïõ Äç-
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ìïóßïõ áíÝñ÷ïíôáé óå ðåñßðïõ 500 åêáô. åõñþ, (1.160.000 íåïáóöáëéæüìåíïé
x 240 çìÝñåò ìÝóçò áðáó÷üëçóçò x 49 € ìÝóï çìåñïìßóèéï x 3,8% áóöÜ-
ëéóôñï = 518 åêáô. €).

ÅðïìÝíùò, ôï óõíïëéêü ðïóü ðïõ ïöåßëåé ôï Äçìüóéï óôï ÉÊÁ åßíáé
ìåãÜëï êáé Ýðñåðå, óýìöùíá êáé ìå ôéò éó÷ýïõóåò äéáôÜîåéò, íá åß÷å áðï-
äïèåß. Ç åîüöëçóç ôùí ïöåéëþí ôïõ Äçìïóßïõ óôïõò êëÜäïõò êýñéáò óý-
íôáîçò êáé áóèÝíåéáò åßíáé áíáãêáßá ãéá ôçí åýñõèìç ëåéôïõñãßá ôïõ ÉÊÁ êáé
ãåíéêÜ ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò âéùóéìüôçôáò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò. 

1.8. Ôï êüóôïò åõêáéñßáò ôùí áðïèåìáôéêþí ãéá ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 
1950-2000

Ôá áðïèåìáôéêÜ ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí, ëüãù ôïõ ó÷åôéêÜ ÷á-
ìçëïý åðéðÝäïõ åéóöïñþí ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80, äåí Þôáí éêá-
íïðïéçôéêÜ, ãé' áõôü êáé ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôùí áðïèåìáôéêþí ôùí áóöáëéóôé-
êþí ôáìåßùí ìå ôçí õðÜñ÷ïõóá äéá÷åßñéóç êáé ôùí áðïèåìáôéêþí ìå åíáëëá-
êôéêÞ äéá÷åßñéóç óôç ÷ñçìáôáãïñÜ (ôßôëïé óôáèåñþí áðïäüóåùí) äåí áîéïëï-
ãåßôáé üôé åßíáé óçìáíôéêÞ, üðùò áíáöÝñåôáé óôç äéáôñéâÞ ôïõ È. Ñïýðá Ôï
áóöáëéóôéêü óýóôçìá óôçí ÅëëÜäá, ÄéïéêçôéêÞ Ëåéôïõñãßá, ÏñãÜíùóç êáé ×ñç-
ìáôïïéêïíïìéêÞ Äéá÷åßñéóç. Åðßóçò, åêôéìÜôáé üôé «ôï óõíïëéêü êüóôïò åõêáé-
ñßáò áðü áðïäïôéêüôåñç åðåíäõôéêÞ ðïëéôéêÞ (óôçí êåöáëáéáãïñÜ) êõìáßíåôáé
ìåôáîý 2,5-3 ôñéò äñá÷ìÝò êáé êñßíåôáé üôé ç áðïôåëåóìáôéêÞ äéá÷åßñéóç ôùí
áðïèåìáôéêþí ìðïñåß íá áðïöÝñåé ìå âåâáéüôçôá ðñüóèåôá Ýóïäá. Óå êáìßá
ðåñßðôùóç üìùò äåí èåùñåßôáé üôé áðïôåëåß áðÜíôçóç óôï ôåñÜóôéï ÷ñçìá-
ôïäïôéêü Ýëëåéììá ôùí áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí ïýôå ìðïñåß íá åðéëýóåé ôï ðñü-
âëçìá ôïõ áóöáëéóôéêïý (üðùò áõôü äéáìïñöþèçêå áðü ôç äéá÷åßñéóç ðïõ
õðÞñîå ìÝ÷ñé óÞìåñá), áêüìç êáé áí ôá ôáìåßá åðéôý÷ïõí ôéò êáëýôåñåò áðï-
äüóåéò. Ôï åéóüäçìá áðü ôç äéá÷åßñéóç ôçò ðåñéïõóßáò áðïôåëåß üìùò åíáë-
ëáêôéêÞ ðçãÞ åóüäùí. Ç áíáìüñöùóç ëïéðüí ôïõ óçìåñéíïý ãñáöåéïêñáôéêïý
ðëáéóßïõ äéá÷åßñéóçò ôùí áðïèåìáôéêþí (óôï âáèìü ðïõ óõìâÜëëåé óôçí áý-
îçóç ôùí åóüäùí äéá÷ñïíéêÜ) ðñÝðåé íá åßíáé óõóôáôéêü óôïé÷åßï ôçò íÝáò
ìïñöïëïãßáò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò».
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ÊÅÖÁËÁÉÏ 2

ÁÐÁÓ×ÏËÇÓÇ ÊÁÉ ÅÑÃÁÔÉÊÏ ÄÕÍÁÌÉÊÏ

2.1. Ïé ðéèáíÝò áíÜãêåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå áðáó÷ïëïýìåíïõò 

2.1.1. ÃåíéêÜ 

Ôï åëëçíéêü êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá Ý÷åé ÷áñáêôÞñá áíáäéáíå-
ìçôéêü. Áõôü óçìáßíåé üôé, êáôÜ âÜóç, ïé óõíôÜîåéò ôùí åêÜóôïôå óõíôáîéïý-
÷ùí ÷ñçìáôïäïôïýíôáé áðü ôéò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò ôùí åêÜóôïôå
åñãáæoìÝíùí. Ïé ðñüóïäïé áðü ôçí ðåñéïõóßá ôùí áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí
ìðïñåß, áíÜëïãá êáé ìå ôç äéá÷åßñéóç ôçò ïðïßáò ôõã÷Üíåé ç åí ëüãù ðåñéïõ-
óßá, íá åíéó÷ýïõí ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï ôá ÝóïäÜ ôïõò. Ïýôå üìùò åðáñ-
êïýí ãéá íá êáëýøïõí ôéò äáðÜíåò, ïýôå êáé ôï óýóôçìá åßíáé ó÷åäéáóìÝíï
ìå âÜóç ìéá ôÝôïéá ëïãéêÞ. Áõôü óõìâáßíåé Þ ðñïâëÝðåôáé íá óõìâáßíåé ìüíï
óôá êåöáëáéïðïéçôéêÜ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõóôÞìáôá, óôá ïðïßá ï óõíôá-
îéïý÷ïò äéêáéïýôáé ùò óýíôáîç ôéò ðñïóüäïõò ôùí ïéêïíïìéêþí ðüñùí ðïõ
óùñåýôçêáí üóï Þôáí åñãáæüìåíïò, áðü ôéò åñãáôéêÝò êáé åñãïäïôéêÝò åéóöï-
ñÝò. Ïé ðñüóïäïé áõôÝò êõìáßíïíôáé áíÜëïãá ìå ôçí áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ,
ìå áðïôÝëåóìá íá ìçí åßíáé ðñïóäéïñéóìÝíåò åê ôùí ðñïôÝñùí ïé êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêÝò áðïëáâÝò. Ãé' áõôü êáé ãßíåôáé ëüãïò ãéá óõóôÞìáôá ìå ðñïó-
äéïñéóìÝíåò åê ôùí ðñïôÝñùí ìüíï ôéò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò, óå
áíôéäéáóôïëÞ ìå óõóôÞìáôá üðùò ôï åëëçíéêü, óôá ïðïßá åßíáé åê ôùí ðñïôÝ-
ñùí ðñïóäéïñéóìÝíåò ïé ðáñï÷Ýò. 

Ëüãù ôïõ áíáäéáíåìçôéêïý ÷áñáêôÞñá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý ìáò
óõóôÞìáôïò, ìéá áðü ôéò ðéï êñßóéìåò ìåôáâëçôÝò ðïõ ðñïóäéïñßæïõí ôçí
ïéêïíïìéêÞ ôïõ âéùóéìüôçôá åßíáé ç åêÜóôïôå ó÷Ýóç ìåôáîý ôïõ áñéèìïý ôùí
åñãáæïìÝíùí ðïõ óõíåéóöÝñïõí êáé ôùí óõíôáîéïäïôïõìÝíùí ðïõ åéóðñÜô-
ôïõí. Óå Ýíá áìéãþò êåöáëáéïðïéçôéêü óýóôçìá ç ó÷Ýóç áõôÞ äåí Ý÷åé êñß-
óéìç óçìáóßá, äéüôé, üóï ðïëëïß êáé íá åßíáé ïé óõíôáîéïý÷ïé, ôï óýíïëï ôùí
êáôáâáëëüìåíùí óõíôÜîåùí ðñïóäéïñßæåôáé áðü ôçí ïéêïíïìéêÞ áðüäïóç ôùí
åéóöïñþí ðïõ óõíåéóÝöåñáí üôáí Þôáí åñãáæüìåíïé êáé äåí ó÷åôßæåôáé Üìåóá
ìå ôïí áñéèìü ôùí åñãáæïìÝíùí óå äåäïìÝíç óôéãìÞ. ¼ðùò ðñïêýðôåé áðü
ôéò Ýùò ôþñá ìåëÝôåò ãéá ôéò ïéêïíïìéêÝò ðñïïðôéêÝò ôïõ óõóôÞìáôïò áõôïý,
ï êõñéüôåñïò ëüãïò ðïõ áðåéëåß ôçí ïéêïíïìéêÞ ôïõ âéùóéìüôçôá åßíáé ç äéá-
ãñáöüìåíç óôáäéáêÞ ìåßùóç ôçò ó÷Ýóçò ìåôáîý ôïõ áñéèìïý ôùí åñãáæïìÝ-
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íùí ðïõ óõíåéóöÝñïõí êáé ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïäïôïõìÝíùí. Áõôü åêôé-
ìÜôáé üôé èá ðñïêýøåé ëüãù:

– ôçò êÜìøçò ôçò ãåííçôéêüôçôáò ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò, ðïõ ìðïñåß
íá óõíåðÜãåôáé, ãéá ôï ðñïóå÷Ýò ìÝëëïí, áíôßóôïé÷ç êÜìøç ôïõ áñéè-
ìïý ôùí åêÜóôïôå íåïåéóåñ÷ïìÝíùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò· 

– ôùí áõîçôéêþí ôÜóåùí ôïõ áñéèìïý üóùí ìÝëëïõí íá óõíôáîéïäïôç-
èïýí, áöïý áõôïß ãåííÞèçêáí óå ðåñéüäïõò õøçëüôåñçò ãåííçôéêüôç-
ôáò óôï ðáñåëèüí êáé ï áñéèìüò ôïõò åßíáé óõãêñéôéêÜ ìåãáëýôåñïò
êáé 

– ôùí áõîçôéêþí ôÜóåùí ôïõ ðñïóäïêßìïõ æùÞò, ïé ïðïßåò, ìå äåäïìÝ-
íåò ôéò ëïéðÝò ðáñáìÝôñïõò, áõîÜíïõí ôïí áñéèìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí. 
Ç åîÝëéîç ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïäïôïõìÝíùí ôéò ðñïóå÷åßò äåêáå-

ôßåò ìðïñåß íá ðñïóäéïñéóôåß ìå ó÷åôéêÞ áêñßâåéá, äéüôé ïé ìåëëïíôéêïß óõíôá-
îéïäïôïýìåíïé åßíáé ïé óçìåñéíïß åñãáæüìåíïé, ôùí ïðïßùí ï áñéèìüò åßíáé
ãíùóôüò. Áðü ôçí ðáñïýóá çëéêéáêÞ ðõñáìßäá ôùí åñãáæïìÝíùí ìðïñåß íá
õðïëïãéóôåß ìå áñêåôÜ êáëÞ ðñïóÝããéóç ï ðéèáíüò áñéèìüò ôùí áôüìùí ðïõ
èá óõíôáîéïäïôïýíôáé êÜèå ÷ñüíï ãéá ôá ðñïóå÷Þ 30-40 ÷ñüíéá êáé áðü ôïõò
ðßíáêåò åðéâßùóçò ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí ðïõ èá åîÝñ÷ïíôáé ôïõ óõ-
óôÞìáôïò êÜèå ÷ñüíï ëüãù èáíÜôïõ. 

Ç ìåëëïíôéêÞ üìùò åîÝëéîç ôïõ áñéèìïý ôùí åñãáæïìÝíùí, ïé ïðïßïé èá
óõíåéóöÝñïõí, äåí åîáñôÜôáé ìüíï áðü äçìïãñáöéêÜ Þ ïéêïíïìéêÜ äåäïìÝíá Þ
áðü óõãêñéôéêÜ ðïëý áîéüðéóôåò ôÜóåéò, üðùò ôá ðïóïóôÜ åðéâßùóçò (ðïõ ðá-
ñïõóéÜæïõí õøçëü âáèìü ðñïâëåøéìüôçôáò). Ï áñéèìüò áõôüò ìðïñåß íá åðç-
ñåáóôåß óå áñêåôÜ ìåãÜëï âáèìü êáé áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò, êáé åéäéêü-
ôåñá áðü ôéò ìåëëïíôéêÝò áíÜãêåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå áðáó÷ïëïýìå-
íïõò Þ ôéò ìåëëïíôéêÝò ôçò äõíáôüôçôåò íá äçìéïõñãåß èÝóåéò áðáó÷üëçóçò. 

2.1.2. Ïé ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜóåéò óôçí áðáó÷üëçóç

Ç óçìáóßá ôùí ïéêïíïìéêþí åîåëßîåùí ùò ðáñÜãïíôá ðïõ åðçñåÜæåé
ôá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá êáé ôï ìÝãåèïò ôçò áðáó÷üëçóçò – ðïõ, üðùò áíá-
öÝñèçêå, åßíáé êñßóéìåò ìåôáâëçôÝò ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôïõ êïé-
íùíéêïáóöáëéóôéêïý ìáò óõóôÞìáôïò – ãßíåôáé óáöÞò êáé áðü ôçí åëëçíéêÞ
åìðåéñßá óôï äåýôåñï Þìéóõ ôïõ 20ïý áéþíá – ãéá íá ìçí áíáöåñèåß êáíåßò
êáé óå ðñïãåíÝóôåñåò ðåñéüäïõò. Ç áäõíáìßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá
áðïññïöÞóåé ôï åí äõíÜìåé åñãáôéêü äõíáìéêü, óå óõíäõáóìü ìå ôçí õøçëÞ
æÞôçóç åñãáóßáò óôçí Åõñþðç, ïäÞãçóå, êõñßùò óôç äåêáåôßá ôïõ 1960, óå
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1951-1961 0,95 0,98 2,51 2,55 1,83

1961-1971 0,44 0,23 -1,14 -0,85 -7,22

1971-1981 1,06 1,03 0,89 0,75 4,32

1981-1991 0,52 1,09 0,93 0,53 7,30

1991-2001 0,67 0,80 1,75 1,41 5,06

1995-2005 1,34 1,37 1,18

1951-2001 0,73 0,83 0,98 0,87 2,13

1971-2001 1,18 0,97 1,19 0,90 5,55

ìåãÜëç ðëçèõóìéáêÞ Ýîïäï áðü ôç ÷þñá. Óôç äåêáåôßá ôïõ 1990, ïé äõíáôü-
ôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãÞóåé íÝåò èÝóåéò åñãáóßáò ìå óõ-
ãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ åðßðåäá áìïéâþí, óå óõíäõáóìü ìå ôçí ðåíßá êáé ôç äõóêï-
ëßá åîåýñåóçò åñãáóßáò óå ãåéôïíéêÝò êõñßùò ÷þñåò, ïäÞãçóå óôç ìåãÜëç
åéóñïÞ ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí. Áêüìç, üðùò öáßíåôáé êáé áðü ôïõò Ðßíáêåò
2.1 êáé 2.2, ç ðëçèõóìéáêÞ Ýîïäïò óôç äåêáåôßá ôïõ 1960 ïäÞãçóå óå ðïëý
ïõóéþäç áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü. Åéäéêüôåñá, ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò åðß ôïõ ðëçèõóìïý 15-65 åôþí
ôï 1971 Þôáí êáôÜ 10 ó÷åäüí åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò õøçëüôåñï óå óýãêñéóç
ìå ôï 1961. Ç Ýîïäïò áõôÞ ïäÞãçóå åðßóçò êáé óå ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, ìå
ôïí áñéèìü ôùí áíÝñãùí íá ìåéþíåôáé óôçí ðåñßïäï 1961-1971 êáôÜ 7% åôç-
óßùò êáôÜ ìÝóï üñï. Ôçí åðï÷Þ åêåßíç ïé ìåôáâïëÝò áõôÝò äåí åß÷áí ìåãÜëç
ðñáêôéêÞ óçìáóßá ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ åõñùóôßá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý
óõóôÞìáôïò, äéüôé áõôü äéÞíõå áêüìç ôüôå ôï ìåôáâáôéêü ôïõ óôÜäéï, ìå ôïí
áñéèìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí íá ðáñáìÝíåé ìéêñüò óå ó÷Ýóç ìå ôïí áñéèìü ôùí
åñãáæïìÝíùí. Óå ìéá Üëëç üìùò ðåñßïäï, êÜôù áðü óõíèÞêåò ùñéìüôçôáò
ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, üðïõ ó÷åäüí üëïò ï çëéêéùìÝíïò
ðëçèõóìüò óõíôáîéïäïôåßôáé, ìéá ôÝôïéá ìåôáâïëÞ –áðïôÝëåóìá ôùí ïéêïíïìé-
êþí åîåëßîåùí– èá ìðïñïýóå íá Ý÷åé ìåãÜëç óçìáóßá ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ âéù-
óéìüôçôá ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. 

Ç ïéêïíïìéêÞ äõíáìéêÞ ðñïóäéïñßæåé óå ìåãÜëï âáèìü ôéò äõíáôüôçôåò
ìéáò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãÞóåé íÝåò èÝóåéò áðáó÷üëçóçò, ìå áðïôÝëåóìá
ï åêÜóôïôå áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí êáé óõíåéóöåñüíôùí íá ìçí åîáñôÜôáé
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Ðåñßïäïò 

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.1
ÌÝóïé åôÞóéïé ñõèìïß ìåôáâïëÞò

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, Äéêôõáêüò ôüðïò, ÓôáôéóôéêÝò Åðåôçñßäåò, ÁðïôåëÝóìáôá Åñåõíþí Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý. 

Ðëçèõóìïý Ðëçèõóìïý
15-65 åôþí

Åñãáôéêïý
äõíáìéêïý

Áðáó÷üëçóçò Áíåñãßáò 
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ìüíï áðü ôéò äçìïãñáöéêÝò ôÜóåéò äåäïìÝíçò ðëçèõóìéáêÞò ìÜæáò áëëÜ êáé
áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò. Óå ðåñéüäïõò üðïõ ç ðñïóöïñÜ åñãáóßáò óå
ìéá ÷þñá ïñéïèåôåßôáé áðü ôéò äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò ôïõ çìåäáðïý ðëç-
èõóìïý êáé ç ìåôáíÜóôåõóç äåí áöÞíåôáé Þ äåí ôåßíåé íá ëÜâåé ïõóéþäåéò
äéáóôÜóåéò, ï óõíôåëåóôÞò åñãáóßá, üðùò áõôüò ðñïóäéïñßæåôáé áðü ôá
äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá, ìðïñåß, ùò áðïôÝëåóìá õðïãåííçôéêüôçôáò, íá êá-
ôáóôåß ðåñéïñéóôéêüò ðáñÜãùí ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò, ìå ôïõò ñõèìïýò
ìåôáâïëÞò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôïõ åèíéêïý ðñïúüíôïò íá ðåñéïñßæïíôáé
áíôßóôïé÷á. Ìå âÜóç üìùò ôç óýã÷ñïíç ðñáãìáôéêüôçôá, äåí äéáãñÜöåôáé
ðñïïðôéêÞ ç ÷þñá ìáò íá áðïâåß êëåéóôü äçìïãñáöéêü óýóôçìá óôï ðñï-
óå÷Ýò ìÝëëïí. Ïé åîåëßîåéò óôç ìåôáíáóôåõôéêÞ êßíçóç Ý÷ïõí áóöáëþò ôá
üñéÜ ôïõò. Áí üìùò ï äõíáìéóìüò ôçò ïéêïíïìßáò ìáò äåí ìðïñåß íá ôñïöï-
äïôçèåß ìå ôï áíáãêáßï åñãáôéêü äõíáìéêü áðü ôïí åã÷þñéï ðëçèõóìü, ôüôå,
ùò Ýíá âáèìü, ôï Ýëëåéììá èá ìðïñåß íá êáëõöèåß áðü åéóñïÞ ìåôáíáóôþí.
Åêôüò ôïõ üôé ðéÝóåéò ãéá ôçí åéóäï÷Þ ìåôáíáóôþí ðñïêýðôïõí êáé üôáí
áêüìç áõôü äåí ðçãÜæåé áðü ôéò áíÜãêåò ôçò ïéêïíïìßáò ìáò áëëÜ ìÜëëïí
áðü ôéò áíÜãêåò ôùí ìåôáíáóôþí, üðùò Ýãéíå ôá ôåëåõôáßá äåêáðÝíôå ÷ñüíéá.
Ìå äåäïìÝíç ôç äçìïãñáöéêÞ ðõñáìßäá êáé ôï ðëÞèïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí,
ìðïñåß åðßóçò, ùò óõíÜñôçóç ôùí ïéêïíïìéêþí åîåëßîåùí, íá ìåôáâëçèåß, óå
ïõóéþäç âáèìü, ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí, ëüãù áíôßóôïé÷ùí ìåôáâï-
ëþí óôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü Þ êáé
ëüãù ìåßùóçò ôçò áíåñãßáò. 

Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò ãåííÜôáé ôï åñþôçìá ðþò åßíáé ðéèáíüí íá
åîåëé÷èïýí ïé äõíáôüôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãåß íÝåò èÝ-
óåéò áðáó÷üëçóçò óôéò ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò. 
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1951 51,9 57,3

1961 58,4 62,8

1971 49,6 58,1

1981 47,7 57,2

1991 46,9 56,3

2001 49,7 61,9

2005 53,0

¸ôïò

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.2
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

ÐçãÞ: ¼ðùò ï Ðßíáêáò 2.1.

Óôïí ðëçèõóìü 15 åôþí êáé Üíù Óôïí ðëçèõóìü 15-65 åôþí
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2.1.3. Ïé ðéèáíÝò åîåëßîåéò óôçí áðáó÷üëçóç

Ïé ðñïïðôéêÝò áíÜðôõîçò ìéáò ïéêïíïìßáò –êáé ùò åê ôïýôïõ êáé ïé äõ-
íáôüôçôÝò ôçò íá äçìéïõñãåß èÝóåéò áðáó÷üëçóçò– åðçñåÜæïíôáé áðü åîù-
ãåíåßò êáé åíäïãåíåßò ðáñÜãïíôåò. Ïé åíäïãåíåßò ðáñÜãïíôåò, ðïõ áíáöÝñï-
íôáé óôá ôåêôáéíüìåíá åíôüò ìéáò ïéêïíïìßáò, äéáìïñöþíïõí ôï ìÝãåèïò êáé
ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò áíáðôõîéáêÞò ðñïóðÜèåéáò ðïõ êáôáâÜëëåôáé óå äå-
äïìÝíç ðåñßïäï êáé ïñéïèåôïýí ôçí áíáðôõîéáêÞ ôçò äõíáìéêÞ. Ïé åîùãåíåßò
ðáñÜãïíôåò, ðïõ áíáöÝñïíôáé êõñßùò óôéò åîåëßîåéò óôï åîùôåñéêü, áíÜëïãá
ìå ôçí ôñïðÞ ðïõ ëáìâÜíïõí, åðçñåÜæïõí ôï áíáðôõîéáêü áðïôÝëåóìá ôçò
ðñïóðÜèåéáò áõôÞò, Üëëïôå åõíïúêÜ êáé Üëëïôå äõóìåíþò. 

Ï ñüëïò ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí ðïéêßëëåé êáôÜ ðåñßðôùóç. Óôçí
ðåñßðôùóç ôçò ÷þñáò ìáò, ë.÷., óôï äåýôåñï Þìéóõ ôïõ 20ïý áéþíá åîùãåíåßò
ðáñÜãïíôåò ìåôÝôñåøáí öõóéêïýò ðáñÜãïíôåò, ïé ïðïßïé ðáëáéüôåñá äõó÷Ý-
ñáéíáí ôçí áíÜðôõîç êáé ôçí ðáñáãùãÞ, êáé äåí áðïôåëïýóáí ðëåïíÝêôçìá
áëëÜ ìåéïíÝêôçìá, äçë. ôï îçñïèåñìéêü êëßìá êáé ôïí ãåùãñáöéêü êáôáêåñ-
ìáôéóìü ôçò íçóéùôéêÞò ÷þñáò, óå óôçñßãìáôá ôçò áíüäïõ. Ç Üíïäïò ôùí
åéóïäçìÜôùí óôéò ðëïõóéüôåñåò ÷þñåò êáé ïé åîåëßîåéò óôïõò ôñüðïõò æùÞò
êáé óôéò ðñïôéìÞóåéò ôùí êáôáíáëùôþí åêåß äçìéïýñãçóáí æÞôçóç ôïõñé-
óôéêþí õðçñåóéþí êáé áðÝäùóáí áîßá óôïõò ðüñïõò áõôïýò. Ðáëáéüôåñá ðï-
ëý óçìáíôéêüò åîùãåíÞò ðáñÜãùí ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá áðïäåß÷èçêáí
ïé åîåëßîåéò óôï äéåèíÞ óõó÷åôéóìü ðñïóöïñÜò êáé æÞôçóçò óôáößäáò Þ êá-
ðíþí áíáôïëéêïý ôýðïõ. 

Äéåèíþò, ðïëý ðåñéóóüôåñï êñßóéìç åîùãåíÞò ìåôáâïëÞ áðïäåß÷èçêå
ãéá ôéò ÷þñåò ôùí åñçìéêþí ðåñéï÷þí ôçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò ç ìåãÜëç áýîçóç
ôçò æÞôçóçò ãéá ôá áðïèÝìáôÜ ôïõò óå áñãü ðåôñÝëáéï, áðïôÝëåóìá ìåôáâï-
ëþí óôçí ôå÷íïëïãßá êáé ôçò áíÜðôõîçò ôçò ðáãêüóìéáò ïéêïíïìßáò. 

Áí êáé óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò ïé åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò áðïäåéêíýï-
íôáé êñßóéìïé, åßíáé óáöÝò, áðü ôçí åîÝôáóç ôçò åìðåéñßáò ôùí áíåðôõãìÝíùí
÷ùñþí, üôé ç áôìïìç÷áíÞ ôçò áíÜðôõîçò Þôáí êáôÜ âÜóç åíäïãåíÞò. Ç áíÜ-
ðôõîç, éäßùò üôáí åîåôÜæåôáé óå ìáêñï÷ñïíéüôåñç ðåñßïäï, Þôáí êáôÜ êýñéï
ëüãï áðïôÝëåóìá äéåñãáóéþí óôï åóùôåñéêü ôçò êÜèå ÷þñáò, ìå ôç äçìéïõñ-
ãßá Þ ôçí åíßó÷õóç ôùí ðñïûðïèÝóåùí ðïõ «ðáñÜãïõí» áíÜðôõîç. Ôá üðïéá
ïöÝëç áðü åõíïúêÝò åîùãåíåßò óõãêõñßåò Ýôåéíáí íá áíáóôñÝöïíôáé, óôéò
ðåñéðôþóåéò åêåßíåò ðïõ ïé ïéêïíïìßåò äåí åß÷áí óôï ìåôáîý êáôïñèþóåé íá
áîéïðïéÞóïõí ôçí åõíïúêÞ åîùãåíÞ óõãêõñßá ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò äç-
ìéïõñãßáò âéþóéìùí óõóôçìÜôùí óôÞñéîçò ôçò áíÜðôõîçò. ×áñáêôçñéóôéêÜ
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ðáñáäåßãìáôá åßíáé ç ÁñãåíôéêÞ êáé ç ÏõñïõãïõÜç, ðïõ ðñéí ôïí Â´ Ðáãêü-
óìéï Ðüëåìï óõãêáôáëÝãïíôáí ìåôáîý ôùí ó÷åôéêÜ ðëïýóéùí ÷ùñþí, ëüãù
ôçò õøçëÞò æÞôçóçò ôùí ãåùñãéêþí ðñïúüíôùí ðïõ ðáñÞãáí êáé óôç óõ-
íÝ÷åéá ç ó÷åôéêÞ ôïõò èÝóç ÷åéñïôÝñåõóå óå ìåãÜëï âáèìü. 

Óå ìáêñï÷ñüíéá âÜóç ç áíáðôõîéáêÞ ðñïóðÜèåéá ðïõ êáôáâÜëëåôáé
áðü ìéá êïéíùíßá èåùñåßôáé, óå ãåíéêÝò ãñáììÝò, ùò óõíÜñôçóç:

– ôçò áýîçóçò ôùí ðïóïôÞôùí ôùí óõíôåëåóôþí ôçò ðáñáãùãÞò (åñãá-
óßáò êáé êåöáëáßïõ),

– ôçò âåëôßùóçò ôçò ðïéüôçôÜò ôïõò (ð.÷. åêðáßäåõóç êáé êáôÜñôéóç
åñãáôéêïý äõíáìéêïý, åíóùìÜôùóç íÝùí ôå÷íïëïãéþí óôïí êåöáëáéïõ-
÷éêü åîïðëéóìü),

– ôùí ôñüðùí ìå ôïõò ïðïßïõò ôá ðáñáãùãéêÜ áõôÜ ìÝóá ïñãáíþíïíôáé
êáé áîéïðïéïýíôáé óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá (ïñãÜíùóç êáé äéïßêçóç
ôùí ðáñáãùãéêþí ìïíÜäùí, êáéíïôïìßá, åðé÷åéñçìáôéêüôçôá, áðïôåëå-
óìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôùí áãïñþí, åíßó÷õóç áíôáãùíéóìïý, êßíçôñá,
êëð.). 
Ó÷åôéêÜ, åßíáé ÷ñÞóéìï íá ôïíéóôåß üôé ç åìðåéñéêÞ Ýñåõíá ãéá ôéò ðçãÝò

ôçò áíÜðôõîçò óå ðïëëÝò ÷þñåò, ðïõ áðïóêïðåß óôçí åñìçíåßá ôùí åîåëß-
îåùí êáé óôïí åíôïðéóìü ôçò óõìâïëÞò ôïõ êáèåíüò áðü ôïõò ãåíåóéïõñãïýò
ðáñÜãïíôåò ôçò áíÜðôõîçò óôçí áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò, äåß÷íåé üôé, óå üëï
êáé ìåãáëýôåñï âáèìü, ôï áðïôÝëåóìá êñßíåôáé áðü ðïéïôéêÜ êáé Üõëá óôïé-
÷åßá üðùò ç ôå÷íïëïãßá, ç ïñãÜíùóç ôçò ðáñáãùãÞò, ç êáéíïôïìßá, ç ãíþóç,
ç éêáíïðïéçôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ êñÜôïõò, ç äéáöýëáîç ôïõ áíôáãùíéóìïý óôéò
áãïñÝò, êëð., êáé ëéãüôåñï áðü ôçí áýîçóç ôùí ðïóïôÞôùí ôùí ðñùôïãåíþí
óõíôåëåóôþí ðáñáãùãÞò. 

Âñá÷õ÷ñïíéüôåñá, ôï áíáðôõîéáêü áðïôÝëåóìá ìðïñåß íá åðçñåÜæåôáé
áðïöáóéóôéêÜ êáé áðü ôïí ðáñÜãïíôá ôçò æÞôçóçò, ðïõ äåí áíáöÝñèçêå ðéï
ðÜíù êáé ï ïðïßïò ðñïóäéïñßæåé ôçí Ýêôáóç ôçò ðáñáãùãéêÞò áîéïðïßçóçò
óõíôåëåóôþí ðïõ, óôçí áñ÷Þ ôçò ðåñéüäïõ ðïõ åîåôÜæåôáé, ðáñáìÝíïõí á÷ñç-
óéìïðïßçôïé.

Ôï áíáðôõîéáêü üìùò áðïôÝëåóìá ðïõ åêÜóôïôå ðñïêýðôåé áðü ôçí
áíáðôõîéáêÞ ðñïóðÜèåéá äåí áðïôåëåß åîïëïêëÞñïõ åîáñôçìÝíç ìåôáâëçôÞ.
Ùò Ýíá âáèìü óõìðñïóäéïñßæåôáé ìå ôéò Üëëåò «áíåîÜñôçôåò» ìåôáâëçôÝò,
äéüôé, ìå õóôÝñçóç ÷ñüíïõ, ôï åêÜóôïôå áíáðôõîéáêü áðïôÝëåóìá, ùò åñÝèé-
óìá æÞôçóçò êáé ðñüêñéìá ðñïïðôéêþí, åðçñåÜæåé ôéò ìåôÝðåéôá åîåëßîåéò
ìÝóá áðü ôçí åðéññïÞ ôïõ óôá ïéêïíïìéêÜ êßíçôñá êáé óôçí áíÜëçøç åðé÷åé-
ñçìáôéêþí ðñùôïâïõëéþí. 
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Ç éó÷ýò êáé ç êáôåýèõíóç ôùí áëëçëåîáñôÞóåùí áíÜìåóá óôéò âáóé-
êÝò ìåôáâëçôÝò ðïõ åêöñÜæïõí ôï öáéíüìåíï ôçò áíÜðôõîçò ìåôáâÜëëåôáé
áíÜëïãá ìå ôéò óõíèÞêåò êáé ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï óôçí ïðïßá áíáöÝñåôáé êá-
íåßò. Ç ðëÞñçò ÷áñôïãñÜöçóç ôïõ ðëÝãìáôïò ôùí ðáñáãüíôùí ðïõ ðñïóäéï-
ñßæïõí ôçí áíÜðôõîç äåí ìáò åßíáé ãíùóôÞ. ¼÷é ìüíï äåí åßìáóôå óå èÝóç íá
ðñïâëÝøïõìå ôï ìÝëëïí, áëëÜ ïýôå êáé ìðïñïýìå íá åñìçíåýóïõìå ìïíï-
óÞìáíôá êáé ðÝñá áðü áìöéóâÞôçóç ôï ðáñåëèüí. Ìðïñïýìå üìùò, ùò Ýíá
óçìåßï, íá êáôáíïÞóïõìå ôï ðáñåëèüí êáé íá ðéèáíïëïãÞóïõìå ôï ìÝëëïí. 

Áí êáé, üðùò áíáöÝñèçêå, ôá ïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç áëëçëåîáñôþíôáé, óõ-
÷íÜ, áíÜìåóá óôïõò åìðëåêüìåíïõò ðáñÜãïíôåò, ïñéóìÝíïé áðïêôïýí ìéá
äéêÞ ôïõò äõíáìéêÞ, ðïõ ìðïñåß íá åðçñåÜóåé áðïöáóéóôéêÜ ôçí ðïñåßá ôçò
áíÜðôõîçò: ôå÷íïëïãéêÝò åîåëßîåéò ìå âáñõóÞìáíôåò ïéêïíïìéêÝò åöáñìïãÝò
êáé ðñïåêôÜóåéò, üðùò ðáëáéüôåñá ç ìç÷áíÞ åóùôåñéêÞò êáýóçò êáé ï çëå-
êôñéóìüò êáé ðéï ðñüóöáôá ïé ôå÷íïëïãßåò ðëçñïöïñéêÞò, êïéíùíéêïðïëéôéêÝò
êáé ïéêïíïìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ äéáíïßãïõí áãïñÝò, üðùò ìÝôñá áðåëåõ-
èÝñùóçò ôïõ äéåèíïýò åìðïñßïõ, Þ ìÝôñá êáé ñõèìßóåéò ðïõ óõìâÜëëïõí óôç
÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ åõóôÜèåéá êáé ôïí ðåñéïñéóìü ôùí åðé÷åéñçìáôéêþí êéí-
äýíùí, ïéêïíïìéêïß óõó÷åôéóìïß êáé ïéêïíïìéêÝò ðïëéôéêÝò ðïõ äçìéïõñãïýí
éó÷õñÜ êßíçôñá ãéá åðåíäýóåéò, ê.Ü. ÔÝôïéïõ åßäïõò ðáñÜãïíôåò ìðïñåß, ãéá
ìéá ðåñßïäï, íá ëåéôïõñãïýí ùò «áôìïìç÷áíÞ», üðùò ëÝãåôáé, ôçò áíÜðôõîçò.
Áíôßóôñïöá, äõóìåíÞò ôñïðÞ óå êÜðïéï êñßóéìï ðáñÜãïíôá ìðïñåß íá ïäç-
ãÞóåé óå åîÜñèñùóç ôçò áíáðôõîéáêÞò äõíáìéêÞò êÜôù áðü óõíèÞêåò üðïõ
ðïëëÝò Üëëåò, áðü ôéò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá ôç óôÞñéîÞ ôçò,
ðëçñïýíôáé. 

¼ôáí ìðïñåß êáíåßò åýëïãá íá äéáðéóôþóåé üôé ãéá óõãêåêñéìÝíç ïéêï-
íïìßá êáé ãéá äåäïìÝíç ðåñßïäï ëåéôïõñãåß ìéá áðïôåëåóìáôéêÞ «áôìïìç÷áíÞ»
áíÜðôõîçò, ìðïñåß åõêïëüôåñá íá êÜíåé ðñïâëÝøåéò ãéá ôï ìÝëëïí. Éäéáßôåñá
áí ç áôìïìç÷áíÞ ëåéôïõñãïýóå ãéá áñêåôü êáéñü êáé óôï ðáñåëèüí, áðïäß-
äïíôáò ìéá áîéüðéóôç ôÜóç êáé áí áõôÞ öáßíåôáé íá äéáèÝôåé Üíåôá ðåñéèþñéá
ðåñáéôÝñù áíÝëéîçò.  

Ãåíéêüôåñá ç ðñüâëåøç äéåõêïëýíåôáé êáé ðåßèåé, üôáí óõìâáßíåé ïé
ôÜóåéò ôïõ ðáñåëèüíôïò íá ðáñïõóéÜæïõí åõóôÜèåéá. Ìéá éó÷õñÞ ìáêñï-
÷ñüíéá ôÜóç, êáé üôáí áêüìç äåí ìðïñåß íá åñìçíåõèåß ðëÞñùò, áðïôåëåß Ýí-
äåéîç ãéá ôç ëåéôïõñãßá áíôßóôïé÷á éó÷õñþí äõíÜìåùí ðïõ ôçí ðñïóäéïñßæïõí.
Áí äåí óõíôñÝ÷ïõí óïâáñïß ëüãïé íá ðéóôåýåé êáíåßò üôé ç äõíáìéêÞ ìéáò ôÝ-
ôïéáò ôÜóçò åããßæåé ôçí åîÜíôëçóç, åßíáé åýëïãï íá äå÷èåß ôç óõíÝ÷éóÞ ôçò
óôï ìÝëëïí. 
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2.1.4. Ïé ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜóåéò

ÅîåôÜæïíôáò ôï ñõèìü áíüäïõ ôïõ ÁÅÐ óôï äåýôåñï Þìéóõ ôïõ 20ïý
áéþíá óôç ÷þñá ìáò, äåí äéáðéóôþíïõìå ôçí ýðáñîç óáöïýò ôÜóçò óôçí
áíÜðôõîç áëëÜ ðåñéóóüôåñï Ýíôïíç äéáöïñïðïßçóç ìå ôï ðÝñáóìá ôïõ
÷ñüíïõ. Ôïõò ó÷åôéêÜ ãñÞãïñïõò ñõèìïýò áíüäïõ óôçí ðåñßïäï áðü ôá ðñþ-
ôá ÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1950 Ýùò êáé ôá ðñþôá ÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò
ôïõ 1970 (Üíù ôïõ 6% êáôÜ ìÝóï üñï åôçóßùò ãéá ôçí ðåñßïäï 1951-1971),
äéáäÝ÷èçêáí, ãéá ìéá ó÷åôéêÜ âñá÷åßá ðåñßïäï, ìÝôñéïé ñõèìïß áíüäïõ (3,8%
ãéá ôç äåêáåôßá ôïõ 1970), ãéá íá áêïëïõèÞóïõí óôç óõíÝ÷åéá, áðü ôéò áñ÷Ýò
ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980 êáé ãéá ìéá åéêïóáåôßá ó÷åäüí, ÷áìçëïß ñõèìïß áíü-
äïõ Þ êáé óôáóéìüôçôá (Ðßíáêáò 2.3). Ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ðáñáôçñåßôáé êáé
ðÜëé áíÜêáìøç ôùí ñõèìþí áíüäïõ (3,7% ðåñßðïõ êáôÜ ìÝóï üñï åôçóßùò
ãéá ôç äåêáåôßá 1995-2005). Ãéá ôçí ðåñßïäï 1950-2005 ðñïêýðôåé âÝâáéá
Ýíáò ìÝóïò ñõèìüò áíüäïõ (ãýñù óôï 4,2% êáôÜ ìÝóï üñï åôçóßùò), ç óôá-
ôéóôéêÞ üìùò áîéïðéóôßá ôïõ ùò âÜóçò ãéá íá êÜíåé êáíåßò ìáêñï÷ñüíéåò ðñï-
âëÝøåéò åßíáé ðåñéïñéóìÝíç. 

Áêüìç ìåãáëýôåñåò ìåôáðôþóåéò ðáñáôçñïýíôáé ãéá ôï äåýôåñï Þìéóõ
ôïõ 20ïý áéþíá êáé óå ü,ôé áöïñÜ ôïõò ñõèìïýò ìåôáâïëÞò ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò (Ðßíáêáò 2.3). ÐáñáôçñÞèçêáí õøçëïß ñõèìïß áýîçóçò ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò óôéò äåêáåôßåò ôïõ '50 êáé '70, ðÜñá ðïëý õøçëïß ñõèìïß óôç äå-
êáåôßá ôïõ 1960 êáé ÷áìçëïß ñõèìïß óôéò äåêáåôßåò ôïõ '80 êáé '90. Åéäéêüôå-
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1951-1961 2,55 3,52 6,16

1961-1971 -0,85 0,30 8,12 4,50 7,20 4,80

1971-1981 0,75 0,30 3,03 2,60 3,81 3,00

1981-1991 0,53 0,70 0,61 1,70 1,14 2,40

1991-2001 1,41 0,50 1,04 1,70 2,46 2,10

1995-2005 0,89 0,96 2,87 1,20 3,67 2,13

1971-2001 0,89 0,50 1,55 2,00 2,46 2,50

Ðåñßïäïò Áðáó÷üëçóç Ðáñáãùãéêüôçôá ÁÅÐ

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.3
ÌÝóïé åôÞóéïé ñõèìïß ìåôáâïëÞò óôï ÁÅÐ, ôçí áðáó÷üëçóç 

êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí Å.Å.-15

ÐçãÞ: ÏECD, Historical Statistics, 1970-99, 1960-80, National Accounts 1950-68, European Economy No.
6, 2003, Íï. 6, 2004. 

ÅëëÜäá Å.Å.-15 ÅëëÜäá Å.Å.-15 ÅëëÜäá Å.Å.-15
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ñá, óôç äåêáåôßá ôïõ 1980 ðáñáôçñÞèçêáí áñíçôéêÝò ìåôáâïëÝò óôçí ðáñá-
ãùãéêüôçôá ãéá ðÝíôå áðü ôï óýíïëï ôùí äÝêá åôþí êáé óôç äåêáåôßá ôïõ
1990 ãéá ôñßá áðü ôï óýíïëï ôùí äÝêá åôþí. Óôá ðñüóöáôá ÷ñüíéá ðáñáôç-
ñïýíôáé êáé ðÜëé ó÷åôéêÜ õøçëïß ñõèìïß áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò.

Ï ðïëý õøçëüò áõôüò âáèìüò ìåôáâëçôüôçôáò ôùí ñõèìþí ìåôáâï-
ëÞò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò áðïôåëåß óïâáñÞ Ýíäåéîç üôé ïé ìç÷áíéóìïß ìáêñï-
÷ñïíéüôåñçò åíßó÷õóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôç ÷þñá ìáò, ìå ôçí Ýííïéá
ôçò äçìéïõñãßáò êáéíïôïìßáò, åßíáé áóèåíéêïß. Áõôü ôåêìáßñåôáé êáé áðü ôï
ãåãïíüò üôé, óå ðåñéüäïõò ÷áìçëþí ñõèìþí áíüäïõ, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôåßíåé
íá ðáñáìÝíåé ïõóéáóôéêÜ óôÜóéìç, êÜôé ðïõ äåí óõìâáßíåé óå ÷þñåò ìå éó÷õ-
ñÝò äïìÝò äçìéïõñãßáò êáéíïôïìßáò. Ç ãñÞãïñç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò
óå ðåñéüäïõò ôá÷åßáò ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ, åîÜëëïõ, öáßíåôáé íá óõíäÝåôáé óå
áñêåôÜ ìåãÜëï âáèìü ìå äéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò êáé åíôáôéêüôåñç áîéïðïßç-
óç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé ü÷é ìüíï ìå ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò äéåñãáóßåò
äçìéïõñãßáò êáéíïôïìßáò. Åîáéôßáò êáé ôçò äïìÞò ôçò ïéêïíïìßáò ìáò, ìå ôç
ó÷åôéêÜ õøçëÞ óõììåôï÷Þ áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí êáé ìéêñþí åðé÷åéñÞóåùí
óôçí ðáñáãùãÞ, öáßíåôáé üôé åíäçìåß ôÜóç áðïèçóáõñéóìïý åñãáôéêïý äõíá-
ìéêïý, ðïõ åí ìÝñåé ëáìâÜíåé êáé ôç ìïñöÞ óõãêáëõììÝíçò áíåñãßáò. ¸ôóé,
óå ðåñéüäïõò ôá÷åßáò áíüäïõ åðéôõã÷Üíåôáé åíôáôéêüôåñç áîéïðïßçóç ôùí åí
äõíÜìåé ðáñáãùãéêþí äõíáôïôÞôùí ôùí Þäç áðáó÷ïëïõìÝíùí, ìå áðïôÝëå-
óìá ôç ãñÞãïñç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. Ðáëáéüôåñá, ç áýîçóç ôçò
ðáñáãùãéêüôçôáò Þôáí áðïôÝëåóìá êáé ôçò óõññßêíùóçò ôïõ ÷áìçëÞò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò áãñïôéêïý ôïìÝá ìå áíôßóôïé÷ç äéåýñõíóç ôùí ëïéðþí.

Áíôßèåôá ìå ôï ñõèìü áíüäïõ êáé ôï ñõèìü ìåôáâïëÞò ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò, ó÷åôéêÜ ìáêñï÷ñïíéüôåñç åõóôÜèåéá ðáñïõóéÜæåé ç ôÜóç óå ü,ôé
áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé, üðùò öáßíåôáé áðü ôïí
Ðßíáêá 2.1, äåí õðÜñ÷åé ïõóéþäçò äéáöïñÜ óôï ìÝóï åôÞóéï ñõèìü áýîçóçò
ôçò áðáó÷üëçóçò ãéá ôçí ðåíôçêïíôáåôßá 1951-2001 óå óýãêñéóç ìå ôçí
ôñéáêïíôáåôßá 1971-2001. Áõôü ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ùò ðñïò ôçí ðáñáãùãé-
êüôçôá êáé ôï ÁÅÐ ïé ðåñßïäïé áõôÝò äéáöïñßæïíôáé, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôïí
Ðßíáêá 2.3, óå ìåãÜëï âáèìü. Ôï åýñçìá áõôü äåí åßíáé åýêïëï íá åñìçíåõ-
èåß ìå âÜóç ôéò óõíÞèåéò ðáñáäï÷Ýò ùò ðñïò ôç èåùñßá ôçò áíÜðôõîçò. Óýì-
öùíá ìå ôá êñáôïýíôá, ç áðáó÷üëçóç åßíáé óå ãåíéêÝò ãñáììÝò åîáñôçìÝíç
ìÜëëïí ðáñÜ åñìçíåõôéêÞ ìåôáâëçôÞ, óõíÜñôçóç, óå áñêåôÜ ìåãÜëï âáèìü,
ôùí ìåôáâïëþí óôï ÁÅÐ êáé óôçí ðáñáãùãéêüôçôá. 

Ìðïñåß íá óêåöôåß êáíåßò üôé, óôçí ðåñßïäï ðïõ åîåôÜæåôáé åäþ, õðÞñ-

îå ìéá óõíå÷Þò ôÜóç ãéá áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ôüóï ãéá ëüãïõò

69

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 69



äçìïãñáöéêïýò üóï êáé ãéá ëüãïõò êïéíùíéêïïéêïíïìéêïýò, êõñßùò ìå ôç

ìïñöÞ ôçò äéåõñõíüìåíçò óõììåôï÷Þò ôùí èçëÝùí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. Ç

ðßåóç áõôÞ ïäçãïýóå óôçí áýîçóç ôùí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò üóï ìåí ï

ñõèìüò áíüäïõ Þôáí ó÷åôéêÜ õøçëüò ìáæß êáé ìå áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêü-

ôçôáò, üôáí äå ï ñõèìüò áíüäïõ Þôáí ÷áìçëüò ìå ìåßùóç ôùí ñõèìþí áíü-

äïõ Þ êáé áñíçôéêÝò ôéìÝò óôç ìåôáâïëÞ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. Åßíáé ãíùóôü

üôé ôéò äýï ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò ôïõ 20ïý áéþíá, ïðüôå êáé åðéâñáäýíèçêå ç

áíÜðôõîç, áóêÞèçêå ìéá ðïëéôéêÞ óõíå÷ïýò åðÝêôáóçò ôïõ äçìüóéïõ ôïìÝá

êáé äçìéïõñãßáò áõîçìÝíùí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò óå áõôüí, ðáñÜ ôï ãåãïíüò

üôé ïé ñõèìïß áíüäïõ äåí Þôáí éêáíïðïéçôéêïß. Áõôü ßóùò åðÝôñåøå óôçí áðá-

ó÷üëçóç íá óõíå÷ßóåé ôçí áõîçôéêÞ ôçò ðïñåßá, ìå áñíçôéêÝò üìùò åðéðôþ-

óåéò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá, óå áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò.

Óå ü,ôé üìùò áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç, ç óõãêñéôéêÞ åõóôÜèåéá óôç ìá-

êñï÷ñïíéüôåñç ôÜóç äåí ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé âÜóç ãéá ðñïâëÝøåéò. Áõôü

äéüôé ïé óõíèÞêåò ðïõ ßóùò íá åðÝôñåøáí óôçí áðáó÷üëçóç óôï ðáñåëèüí íá

êéíçèåß üðùò êéíÞèçêå Ý÷ïõí Þäç ìåôáâëçèåß êáé äåí åßíáé ðéèáíüí íá åðéêñá-

ôÞóïõí óôï ìÝëëïí. Ïé äõíáôüôçôåò ôïõ åõñýôåñïõ äçìüóéïõ ôïìÝá íá äç-

ìéïõñãåß èÝóåéò åñãáóßáò Ý÷ïõí óå ìåãÜëï âáèìü åîáíôëçèåß, åíþ êáé ç Ýêôá-

óç ôïõ áðïèçóáõñéóìïý åñãáóßáò óôïí éäéùôéêü ôïìÝá ôåßíåé óå óõíå÷Þ ìåßù-

óç, êáèþò ðåñéïñßæåôáé ï ñüëïò ôùí ìéêñþí ðáñáäïóéáêïý ôýðïõ ïéêïíïìé-

êþí ìïíÜäùí êáé ï áíôáãùíéóìüò åíôåßíåôáé.

ÐñùôïãåíÞ åôÞóéá óôïé÷åßá ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ðñéí ôï 1981 äõóôõ-

÷þò äåí õðÜñ÷ïõí. ¸ôóé ÷ñÞóéìïé õðïëïãéóìïß óå åôÞóéá âÜóç ãéá ôçí ðáñá-

ãùãéêüôçôá äåí åßíáé äõíáôïß. Áõôüò åßíáé êáé ï ëüãïò ðïõ óôïõò Ðßíáêåò 2.1-

2.3 ôá äåäïìÝíá áíáöÝñïíôáé óå äåêáåôßåò, ìå âÜóç ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí

áðïãñáöþí ðëçèõóìïý, ðïõ êáëýðôïõí êáé ôçí áðáó÷üëçóç. 

Áðü ôá åôÞóéá óôïé÷åßá ôçò ðåñéüäïõ 1981-2004 ãéá ôçí áðáó÷üëçóç,

ôçí ðáñáãùãéêüôçôá êáé ôï ÁÅÐ, ðñïêýðôïõí ôá åîÞò: 

– Ç ìåôáâëçôüôçôá óôçí åîÝëéîç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åßíáé ðïëëáðëÜ-

óéá áðü ôç ìåôáâëçôüôçôá óôï ñõèìü áíüäïõ ôïõ ÁÅÐ êáé áñêåôÜ

õøçëüôåñç áðü ôç ìåôáâëçôüôçôá ôçò áðáó÷üëçóçò. Åðéâåâáéþíåôáé

äçë. ç åéêüíá ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôïí Ðßíáêá 2.3 ìå âÜóç ôïõò ìÝóïõò

üñïõò äåêáåôéþí. 

– Äåí öáßíåôáé íá õðÜñ÷åé óõó÷Ýôéóç ìåôáîý ôùí åôÞóéùí ìåôáâïëþí

óôçí áðáó÷üëçóç êáé óôï ÁÅÐ (ï óõíôåëåóôÞò óõó÷Ýôéóçò åßíáé ïõ-

óéáóôéêÜ ìçäåíéêüò).
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– ÓôáôéóôéêÜ áîéüðéóôç óõó÷Ýôéóç äåí ðñïêýðôåé ïýôå ìåôáîý ôùí ìåôá-
âïëþí óôï ÁÅÐ êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá, êÜôé áíáìåíüìåíï, áí ëÜâïõ-
ìå õðüøç ôéò áíáãêáßåò áëãåâñéêÝò ó÷Ýóåéò ìåôáîý ÁÅÐ, ðáñáãù-
ãéêüôçôáò êáé áðáó÷üëçóçò. Åíþ üìùò ï óõíôåëåóôÞò óõó÷Ýôéóçò
ìåôáîý ôùí ìåôáâïëþí óôï ÁÅÐ êáé óôçí ðáñáãùãéêüôçôá öáßíåôáé üôé
åßíáé èåôéêüò, åßíáé åíôïýôïéò áñíçôéêüò êáé ðïëý õøçëüôåñïò ùò ðñïò
ôéò ìåôáâïëÝò áðáó÷üëçóçò êáé ðáñáãùãéêüôçôáò. 

– Ïé åôÞóéåò ìåôáâïëÝò óôçí áðáó÷üëçóç äåí ðáñïõóéÜæïõí êáìéÜ ÷ñï-
íïôÜóç. 

– ÈåôéêÞ áëëÜ ü÷é óôáôéóôéêÜ áîéüðéóôç åßíáé ç ÷ñïíïôÜóç ôùí ìåôá-
âïëþí óôï ÁÅÐ êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá.
Ôá äåäïìÝíá áõôÜ åíéó÷ýïõí ôçí åíôýðùóç ðïõ äçìéïõñãåßôáé áðü ôá

óôïé÷åßá ôùí ÐéíÜêùí 2.1-2.3, üôé ç áðáó÷üëçóç óå ïëüêëçñç ôçí ðåñßïäï
1951-2001 åß÷å ìéá äéêÞ ôçò äõíáìéêÞ, óå áñêåôÜ ìåãÜëï âáèìü áíåîÜñôçôç
áðü ôéò åîåëßîåéò óôï ÁÅÐ, ìå áðïôÝëåóìá ôéò ìåãÜëåò êõìÜíóåéò óôçí åîÝëé-
îç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. Óôçí ðåñßïäï äçë. ðïõ åîåôÜæåôáé, óôç ÷þñá ìáò
ïé ìåôáâïëÝò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá óå óýãêñéóç ìå ôéò ìåôáâïëÝò óôï ÁÅÐ
êáé ôçí áðáó÷üëçóç ðáñïõóéÜæïíôáé ùò õðïëåéììáôéêü, åîáñôçìÝíï, ìÝãåèïò.

Ç áðïõóßá éó÷õñþí ìáêñï÷ñïíéüôåñùí ôÜóåùí óôï äåýôåñï Þìéóõ ôïõ
20ïý áéþíá óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðáñáãùãéêüôçôá êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü êáé
óôï ÁÅÐ èá áíáìåíüôáí, áí ëÜâåé êáíåßò õðüøç ôçí Ýíôïíç äéáöïñïðïßçóç
ôùí óõíèçêþí áíÜðôõîçò ìå ôï ðÝñáóìá ôïõ ÷ñüíïõ.

Ôï ôÝëïò ôïõ Åìöõëßïõ ÐïëÝìïõ ðïõ áêïëïýèçóå ôïí Â´ Ðáãêüóìéï
Ðüëåìï âñÞêå ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá óå áõîçìÝíç õóôÝñçóç óå óýãêñéóç ìå
ôéò áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò. Ïé ìåãÜëåò äõíáôüôçôåò åéóáãùãÞò ôå÷íïëïãßáò
ìåôáîý Üëëùí êáé óôïí áãñïôéêü ôïìÝá, ôá åõñýôáôá ðåñéèþñéá ìåôáöïñÜò
åñãáôéêïý äõíáìéêïý áðü ôïí ÷áìçëÞò ðáñáãùãéêüôçôáò áãñïôéêü ôïìÝá
óôïõò ëïéðïýò, ç Üóêçóç óõíåôÞò ìáêñïïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò, ç éó÷õñÞ
ðñïóðÜèåéá äçìéïõñãßáò ïéêïíïìéêÞò õðïäïìÞò, ç ôá÷Ýùò áõîáíüìåíç
äéåèíÞò æÞôçóç êáé ç åéóñïÞ êåöáëáßïõ áðü ôï åîùôåñéêü, åðÝôñåøáí ôç
ãñÞãïñç Üíïäï Ýùò êáé ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970. Ç Ýîïäïò åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý ôç äåêáåôßá ôïõ 1960 êáé ç ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò äåí
åìðüäéóáí ôïõò õøçëïýò ñõèìïýò áíüäïõ ðïõ óõìâÜäéóáí ôüôå ìå ðÜñá ðï-
ëý õøçëïýò ñõèìïýò áíüäïõ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (Ðßíáêáò 2.3).

Ç äåêáåôßá ôïõ 1970 áðïôÝëåóå ìåôáâáôéêÞ ðåñßïäï. ¹äç áðü ôéò áñ-
÷Ýò ôçò åãêáôáëåßöèçêå ç óõíåôÞ ìáêñïïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ êáé ï ðëçèùñé-
óìüò áöÝèçêå íá öèÜóåé ôï 30% ó÷åäüí ôï 1973-74. Ç åíåñãåéáêÞ êñßóç
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åðÝôåéíå ôï öáéíüìåíï, áëëÜ äåí Þôáí ï êõñéüôåñïò ëüãïò, áöïý áðü ôçí
åîÝôáóç ôùí ìåãåèþí ðñïêýðôåé óáöþò üôé ôï ðñüâëçìá åêêïëáðôüôáí Þäç
áðü ôá ðñïçãïýìåíá ÷ñüíéá. ÓõíôåëÝóôçêáí üìùò óôçí ðåñßïäï áõôÞ êáé Üë-
ëåò êñßóéìåò ìåôáâïëÝò: ç ìåôáðïëßôåõóç êáé ü,ôé áõôÞ óõíåðáãüôáí óå üñïõò
êïéíùíéêïðïëéôéêþí óõíèçêþí êáé ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò, ôï êëåßóéìï ôïõ
êýêëïõ ôçò ðëçèõóìéáêÞò åîüäïõ áðü ôç ÷þñá ìå ôçí áíôéóôñïöÞ ôïõ ñåý-
ìáôïò, ï ðåñéïñéóìüò ôùí ðåñéèùñßùí ìåôáêßíçóçò ðëçèõóìïý áðü ôïí áãñï-
ôéêü ôïìÝá óôïõò ëïéðïýò, ç åðßôåõîç ìå âÜóç ôçí ðñüïäï ôùí äýï ðñïçãïý-
ìåíùí äåêáåôéþí åíüò ó÷åôéêÜ éêáíïðïéçôéêïý åðéðÝäïõ æùÞò, ðïõ åðçñåÜæåé
ôéò ïéêïíïìéêÝò óõìðåñéöïñÝò, êëð. Óôçí ðåñßïäï áõôÞ óôçí ïðïßá ôá ìåãÝèç
åîåëß÷èçêáí ìå ñõèìïýò ðïõ ðñïóÝããéæáí ôïõò ìÝóïõò üñïõò ôçò ðåíôçêï-
íôáåôßáò 1951-2001, ðáñïõóéÜóôçêå êáé ìéá ðåñéóóüôåñï ïìáëÞ ó÷Ýóç áíÜ-
ìåóá óôéò ìåôáâïëÝò ôïõ ÁÅÐ, ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò.

Ôéò äýï ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò ôïõ 20ïý áéþíá áêïëïõèÞèçêå óõíåéäç-
ôÜ ìéá ðïëéôéêÞ áíáäéáíïìÞò êáé ðáñï÷þí, êÜôù êáé áðü ôçí ðßåóç ôçò êïéíÞò
ãíþìçò. ¼ðùò óõìâáßíåé ó÷åäüí ðÜíôïôå, ç ðïëéôéêÞ áõôÞ óõìâÜäéóå ìå ÷á-
ìçëïýò ñõèìïýò áíüäïõ. ÐáñÜëëçëá ç ÷þñá åíôÜ÷èçêå óôçí Å.Å. êáé ç ðñï-
óôáóßá ôçò åã÷þñéáò áãïñÜò, ðïõ ùò Ýíá óçìåßï åõíïïýóå ôçí åã÷þñéá ðá-
ñáãùãÞ, óôáäéáêÜ åîáöáíßóôçêå. Ç ðñïóáñìïãÞ óôéò íÝåò óõíèÞêåò åß÷å ôï
êüóôïò ôçò óå üñïõò áíÜðôõîçò, êüóôïò ðïõ äåí Þôáí äõíáôü Þ äåí ìðïñÝ-
óáìå íá áíôéóôáèìßóïõìå ìå âÜóç ôçí ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá áðü ôçí Å.Å. ¼ðùò
Þäç óçìåéþèçêå, óôçí ðåñßïäï áõôÞ ç áðáó÷üëçóç äåí áöÝèçêå íá ðñïóäéï-
ñéóôåß áðü ôéò åîåëßîåéò óôï ÁÅÐ. ÊáôáâëÞèçêå óõíåéäçôÞ ðñïóðÜèåéá äç-
ìéïõñãßáò èÝóåùí óôï Äçìüóéï ìå áðïôÝëåóìá ç ðáñáãùãéêüôçôá íá ìåôá-
âëçèåß ðñÜãìáôé óå õðïëåéììáôéêü ìÝãåèïò.  

Åßíáé áñêåôÜ óáöÝò üôé, ìå âÜóç ôá óçìåñéíÜ äåäïìÝíá, ïé ìåëëïíôé-
êÝò óõíèÞêåò êÜôù áðü ôéò ïðïßåò èá ëåéôïõñãÞóåé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ôéò
ðñïóå÷åßò äåêáåôßåò èá åßíáé ðïëý äéáöïñåôéêÝò áðü åêåßíåò ðïõ åðéêñÜôç-
óáí êáôÜ ðåñéüäïõò Ýùò êáé ôï ðñüóöáôï ðáñåëèüí. Ãéá ôï ëüãï áõôü ç äéå-
ñåýíçóç ôïõ ïéêïíïìéêïý ìÝëëïíôïò ìå âÜóç ôçí ðñïÝêôáóç ôÜóåùí ôïõ ðá-
ñåëèüíôïò, ðïõ ìðïñåß íá åßíáé ó÷åôéêÜ áîéüðéóôï åñãáëåßï óôçí ðåñßðôùóç
Üëëùí ÷ùñþí, ðñïóöÝñåôáé óå ìéêñüôåñï âáèìü óôçí åëëçíéêÞ ðåñßðôùóç. Ïé
ìåëëïíôéêÝò óõíèÞêåò åßíáé ðéèáíüí íá ðáñïìïéÜæïõí ìå áõôÝò ðïõ åðéêñá-
ôïýí ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá. Ç âñá÷åßá üìùò áõôÞ ðåñßïäïò äåí åðáñêåß ãéá ôç
äéáðßóôùóç ìáêñï÷ñïíéüôåñùí ôÜóåùí. 

¸íáò ðáñÜãïíôáò ðïõ óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÷þñáò ìáò ìðïñåß íá èåù-
ñçèåß üôé Ý÷åé ôç äéêÞ ôïõ äõíáìéêÞ êáé èá ðñïóäéïñßóåé óå ìåãÜëï âáèìü ôéò
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ìåëëïíôéêÝò åîåëßîåéò åßíáé ç ìåëëïíôéêÞ ðïñåßá ôùí åõñùðáúêþí ïéêïíïìéþí,
óå óõíäõáóìü êáé ìå ôçí õóôÝñçóç ðïõ ÷áñáêôçñßæåé ôç äéêÞ ìáò ïéêïíïìßá
óå ó÷Ýóç ìå áõôÝò áëëÜ êáé ôçí ïñãáíéêÞ ðëÝïí äéáóýíäåóç ôçò ïéêïíïìßáò
ìáò ìå ôï åõñùðáúêü åã÷åßñçìá. Ç ïéêïíïìßá ìáò áðïôåëåß ðëÝïí, óå üëï êáé
ìåãáëýôåñï âáèìü, ïñãáíéêü ôìÞìá ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò. ¼ëï êáé ðå-
ñéóóüôåñï, ôï ðëÝãìá ôùí ó÷Ýóåùí ôçò ïéêïíïìßáò ìáò ìå ôçí åõñùðáúêÞ ðõ-
êíþíåé êáé äéåõñýíåôáé, åíþ êáé ïé ðïëéôéêÝò, óôï âáèìü ðïõ áðïöáóßæïíôáé
óå åõñùðáúêü åðßðåäï Þ óå åðßðåäï Åõñùæþíçò, åßíáé êïéíÝò. Åêôüò áðü áõ-
ôü, óôï âáèìü ðïõ ç êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ, ïé êïéíùíéêÝò åõáéóèçóßåò êáé ïé êïé-
íùíéêÝò áîßåò åðçñåÜæïõí ôï ïéêïíïìéêü ãßãíåóèáé, ç åëëçíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá
áðü ôéò áðüøåéò áõôÝò óõããåíåýåé ðåñéóóüôåñï ìå ôçí åõñùðáúêÞ. Ìå áõôÜ
ôá äåäïìÝíá êáé ïé ðñïïðôéêÝò ôçò ïéêïíïìßáò ìáò óõíäÝïíôáé óå üëï êáé
ìåãáëýôåñï âáèìü ìå ôéò ðñïïðôéêÝò ãéá ôçí åõñùðáúêÞ. 

Ç ïéêïíïìßá ìáò áíáðôýóóåôáé áöïìïéþíïíôáò, ìå õóôÝñçóç ÷ñüíïõ
Üëëïôå ìåãáëýôåñç êáé Üëëïôå ìéêñüôåñç, ôçí ðñüïäï ðïõ óõíôåëåßôáé óôéò
áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò êáé åí ðñïêåéìÝíù, ðåñéóóüôåñï, óôéò åõñùðáúêÝò. ¢ë-
ëùóôå ç åðéäßùîç íá öèÜóïõìå ôçí Åõñþðç áðïôÝëåóå ãéá áéþíåò êïìâéêü
ðñïóáíáôïëéóìü ôçò óõëëïãéêÞò ìáò ðñïóðÜèåéáò. Ï ðñïóáíáôïëéóìüò áõ-
ôüò, ôïí ïðïßïí åíóôåñíßæåôáé êáé óÞìåñá ìåãÜëç ìåñßäá ôùí ÅëëÞíùí ðïëé-
ôþí, äéåõêïëýíåé, üðùò Ýäåéîå êáé ç ðñüóöáôç åìðåéñßá ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêðëÞ-
ñùóç ôùí ðñïûðïèÝóåùí ãéá ôçí Ýíôáîç óôçí Åõñùæþíç, ôçí áðïäï÷Þ Þ ôçí
áíï÷Þ ðïëéôéêþí ðïõ åõíïïýí ôçí áíÜðôõîç ìáêñï÷ñïíéüôåñá êáé ïé ïðïßåò
õðü Üëëåò óõíèÞêåò ìðïñåß íá ìç ãßíïíôáí áíåêôÝò ëüãù ôïõ âñá÷õ÷ñüíéïõ
êüóôïõò ðïõ óõíåðÜãïíôáé. 

Óå óýãêñéóç ìå ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, ç åõñùðáúêÞ ïéêïíïìßá äéáèÝ-
ôåé óå ðïëý ìåãáëýôåñï âáèìü ôïõò ìç÷áíéóìïýò ðïõ ðáñÜãïõí ôçí ïéêïíï-
ìéêÞ Üíïäï. Ìðïñåß áðü ôçí Üðïøç áõôÞ íá õóôåñåß óå óýãêñéóç ìå ôéò ÇÐÁ.
Åßíáé üìùò ðñïöáíÝò üôé ç Åõñþðç ùò óýíïëï äéáèÝôåé áñêåôÜ äïêéìá-
óìÝíïõò ìç÷áíéóìïýò ðñïþèçóçò ôçò ãíþóçò óôï åðßðåäï ôçò Ýñåõíáò êáé
áîéïðïßçóçò ôçò ãíþóçò óôï ðëáßóéï ôçò äñÜóçò ôùí ìåãáëýôåñþí ôçò ïéêï-
íïìéêþí ìïíÜäùí. Ïé ìåãÜëåò ïéêïíïìéêÝò ìïíÜäåò ìðïñïýí íá åðéìçêýíïõí
ôïí êýêëï æùÞò ôïõò ðïëý ðÝñá áðü ôïí êýêëï äåäïìÝíïõ ðñïúüíôïò Þ ðñïúü-
íôùí ìå ôç óõóôçìáôéêÞ äéÜèåóç óçìáíôéêþí ïéêïíïìéêþí ðüñùí ðñïò ôçí
êáôåýèõíóç ôçò êáéíïôïìßáò êáé ôçò åðÝêôáóçò ôçò äñÜóçò ôïõò óå íÝïõò
ôïìåßò. Êáé ôï ÷ñçìáôïïéêïíïìéêü óýóôçìá åßíáé åîïéêåéùìÝíï ìå ôç ÷ñçìáôï-
äüôçóç ôçò êáéíïôïìßáò. Ìå ôïõò ôñüðïõò áõôïýò ìðïñåß íá óõíôçñåßôáé ìéá
âéþóéìç äéáäéêáóßá áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ïé ôÜóåéò ôçò ïðïßáò óôï
ðáñåëèüí ìðïñåß íá áðïôåëÝóïõí âÜóç ãéá ÷ñÞóéìåò ðñïâëÝøåéò. 

73

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 73



Ç åéêüíá áõôÞ åðéâåâáéþíåôáé êáé áðü ôéò åôÞóéåò ìåôáâïëÝò óôï ÁÅÐ,
ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ãéá ôçí Å.Å.-15 óôçí ðåñßïäï 1980-
2004. Óå áíôßèåóç ìå ôç ÷þñá ìáò üðïõ ïé åîåëßîåéò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá
åßíáé, üðùò Þäç áíáöÝñèçêå, õðïëåéììáôéêü ìÝãåèïò ðïõ ðáñïõóéÜæåé ìåãÜëç
êýìáíóç, óôçí Å.Å.-15 ïé åîåëßîåéò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ðáñïõóéÜæïõí õðï-
ðåíôáðëÜóéá ìåôáâëçôüôçôá óå óýãêñéóç ìå ôçí áðáó÷üëçóç êáé õðïôñéðëÜ-
óéá óå óýãêñéóç ìå ôï ÁÅÐ. Åßíáé óáöÝò üôé, óå áíôßèåóç ìå ôç ÷þñá ìáò
áëëÜ óå óõìöùíßá ìå ü,ôé èá áíÝìåíå êáíåßò ìå âÜóç ôç èåùñßá, ïé äõíÜìåéò
ðïõ ôåßíïõí íá áõîÜíïõí ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ìáêñï÷ñüíéá ãéá ôçí Å.Å.-15
Ý÷ïõí ìéá äéêÞ ôïõò äõíáìéêÞ êáé óõãêáôáëÝãïíôáé ìåôáîý ôùí âáóéêþí
ðñïóäéïñéóôéêþí ðáñáãüíôùí ôçò ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ. Ìå äåäïìÝíç áõôÞ ôç
äõíáìéêÞ, ïé ìåôáâïëÝò óôçí áðáó÷üëçóç ôåßíïõí íá óõó÷åôßæïíôáé óôåíÜ ìå
ôéò ìåôáâïëÝò óôï ÁÅÐ, üðùò êáé ðÜëé èá áíÝìåíå êáíåßò ìå âÜóç ôç èåùñßá.
Ìå âÜóç ôá åôÞóéá äåäïìÝíá ãéá ôçí ðåñßïäï 1980-2004 öáßíåôáé íá ðñï-
êýðôåé óôáôéóôéêÜ áîéüðéóôç óõó÷Ýôéóç ìåôáîý ôùí ìåôáâïëþí óôï ÁÅÐ êáé
ôçí áðáó÷üëçóç, åíþ ç óõó÷Ýôéóç ìåôáîý ìåôáâïëþí óôï ÁÅÐ êáé ôùí ìå-
ôáâïëþí óôçí ðáñáãùãéêüôçôá åßíáé áóèåíÞò. 

Åêåßíï ðïõ äõó÷åñáßíåé ôç ÷ñçóéìïðïßçóç ôùí ìáêñï÷ñïíéüôåñùí
ôÜóåùí ãéá ôçí Å.Å.-15 ùò âÜóçò ãéá ðñïâëÝøåéò äåí åßíáé ç áîéïðéóôßá ôïõò
áëëÜ ôï ãåãïíüò üôé ï ñõèìüò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò áëëÜ êáé ôïõ
ÁÅÐ ðáñïõóéÜæåé ôÜóåéò êÜìøçò ôçí ôåëåõôáßá ôñéáêïíôáåôßá (Ðßíáêáò 2.3).
Êáé åßíáé äýóêïëï íá åêôéìÞóåé êáíåßò óå ðïéï âáèìü ïé ôÜóåéò áõôÝò èá
óõíå÷éóôïýí êáé óôï ìÝëëïí, äåäïìÝíïõ ìÜëéóôá üôé ôá ìåãÝèç êõìáßíïíôáé
ðëÝïí ãýñù áðü åðßðåäá ôá ïðïßá, óå óýãêñéóç ìå ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜ-
óåéò, åßíáé ÷áìçëÜ. Éäéáßôåñá ðñïâëçìáôßæåé ôï ãåãïíüò üôé, åíþ óýìöùíá ìå
ôçí åðéêñáôïýóá Üðïøç ïé ñõèìïß áíüäïõ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôéò ÇÐÁ ôåß-
íïõí óå áýîçóç, óôçí Å.Å.-15 óõìâáßíåé ôï áíôßèåôï. 

2.1.5. Ðáñáäï÷Ýò åñãáóßáò

Óôçí ðñïóðÜèåéá íá ðéèáíïëïãÞóåé êáíåßò ôï ìÝëëïí, äåí ùöåëåß íá
óôçñßæåôáé óå õðïèÝóåéò ðïõ äåí ìðïñïýí ìåí, ùò åíäå÷üìåíá, íá áðïêëåé-
óôïýí, ç ðéèáíüôçôá üìùò ðñáãìáôïðïßçóçò ôùí ïðïßùí åßíáé ìéêñÞ. ÅíäéáöÝ-
ñïí ðáñïõóéÜæïõí åí ðñïêåéìÝíù ðáñáäï÷Ýò ðïõ êáëýðôïíôáé áðü ìéá øáëßäá
ðïõ óõãêåíôñþíåé õøçëÞ ðéèáíüôçôá íá ðåñéëáìâÜíåé êáé ôçí áëçèÞ ôéìÞ.

Ìå âÜóç ôá ðéï ðÜíù, ïé ìåëëïíôéêÝò åîåëßîåéò óôç ÷þñá ìáò èá åßíáé
óõíÜñôçóç:

– ôùí åîåëßîåùí óôçí Åõñþðç êáé 
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– ôùí åîåëßîåùí óôç ÷þñá ìáò, ìå ôçí Ýííïéá ôïõ âáèìïý óôïí ïðïßï ç
åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá èá äõíçèåß íá áîéïðïéÞóåé ôüóï ôéò åõñùðáúêÝò
åîåëßîåéò üóï êáé ôéò äéêÝò ôçò áíáðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò.
Óå ü,ôé áöïñÜ ôéò åõñùðáúêÝò åîåëßîåéò, ìðïñåß íá ëå÷èåß üôé ôá üñéá

ôçò øáëßäáò ðïõ èá êáëýøïõí ôéò áëçèåßò ôéìÝò ãéá ôï ìÝóï åôÞóéï ñõèìü
áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ôïõ ÁÅÐ êáé ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ðåñßïäï
2005-2050 èá äéáìïñöùèïýí üðùò öáßíåôáé óôïí Ðßíáêá 2.4.

Ðáñáãùãéêüôçôá 2,10 1,50

ÁÅÐ 2,75 2,00

Áðáó÷üëçóç 0,60 0,40

ÌÝãåèïò ¢íù üñéï ÊÜôù üñéï

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.4
Ðáñáäï÷Ýò ãéá ôï ìÝóï åôÞóéï ñõèìü ìåôáâïëÞò óôçí ðåñßïäï 2005-2050

ãéá ôçí Å.Å.-15

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðáñáãùãéêüôçôá, ôï Üíù üñéï åîéóþíåôáé ðåñßðïõ ìå
ôçí ôÜóç ôçò ôñéáêïíôáåôßáò 1971-2001, êÜôé ðïõ ðñïûðïèÝôåé áíôéóôñïöÞ ôçò
ðôùôéêÞò ôÜóçò ðïõ åðéêñÜôçóå óôçí ðåñßïäï áõôÞ. ÄåäïìÝíïõ üôé óôçí
20åôßá 1981-2001 ï ó÷åôéêüò ñõèìüò Þôáí 1,7 êáé óôçí ðåñßïäï 1995-2005 Ýðå-
óå óôï 1,2, ç ðáñáäï÷Þ áõôÞ åßíáé áéóéüäïîç. Ç ðéèáíüôçôá õðÝñâáóçò ôïõ
ìåãÝèïõò áõôïý åßíáé ìéêñÞ. Ôï êÜôù üñéï åîÜëëïõ åßíáé óáöþò áðáéóéüäïîï,
äåäïìÝíïõ üôé óôï ðáñåëèüí êáé óå ìáêñï÷ñüíéá âÜóç ï ñõèìüò áýîçóçò ôçò
ðáñáãùãéêüôçôáò óáöþò õðåñÝâáéíå ôçí ôéìÞ áõôÞ (Ðßíáêáò 2.3).

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç, ôï êÜôù üñéï åßíáé åëáöñÜ ÷áìçëü-
ôåñï áðü ôçí ôÜóç ôçò ôñéáêïíôáåôßáò 1971-2001, åíþ ôï Üíù üñéï åëáöñÜ
õøçëüôåñï. Óå ðáëáéüôåñåò åðï÷Ýò –ðñéí ôï 1970– ç ðáñáãùãéêüôçôá áõîá-
íüôáí ìå õøçëïýò ñõèìïýò, åðéôñÝðïíôáò Ýôóé ôç ó÷åôéêÜ ãñÞãïñç áýîçóç
ôïõ ÁÅÐ ìå ðïëý ÷áìçëÝò áõîÞóåéò óôçí áðáó÷üëçóç. Áõôü åß÷å óõìâåß ôüóï
óôç ÷þñá ìáò üóï êáé óôçí Å.Å.-15. ¼ðùò üìùò Þäç áíáöÝñèçêå, ïé óõíèÞ-
êåò ðïõ åðéêñáôïýóáí ôüôå Þôáí ðïëý äéáöïñåôéêÝò áðü åêåßíåò ðïõ åðéêñÜ-
ôçóáí ðéï ðñüóöáôá êáé åßíáé ðéèáíüí íá ÷áñáêôçñßóïõí êáé ôï ìÝëëïí. Åéäé-
êüôåñá, õðÞñ÷áí ôüôå áêüìç ó÷åôéêÜ ìåãÜëá ðåñéèþñéá ìåôáêßíçóçò åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý áðü êëÜäïõò ÷áìçëÞò ðáñáãùãéêüôçôáò (üðùò ï ðñùôïãå-
íÞò) óå êëÜäïõò õøçëÞò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé áõôü åðÝôñåðå ôç ãñçãï-
ñüôåñç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. Åêôüò áðü áõôü, ç Üíïäïò óôçñéæüôáí
ðáëáéüôåñá ðåñéóóüôåñï óôç ìåôáðïßçóç, üðïõ ôá ðåñéèþñéá áýîçóçò ôçò
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ðáñáãùãéêüôçôáò åßíáé óõãêñéôéêÜ ìåãáëýôåñá áð' ü,ôé óôïí ôïìÝá ôùí õðç-
ñåóéþí, ï ñüëïò ôùí ïðïßùí ãßíåôáé üëï êáé óçìáíôéêüôåñïò óôç óýã÷ñïíç
åðï÷Þ. ¸ôóé, üðùò öáßíåôáé êáé áðü ôéò ðéï ðñüóöáôåò ôÜóåéò, ç óõíÝ÷éóç ïõ-
óéùäþí ñõèìþí áíüäïõ óôï ìÝëëïí ìå ðïëý ÷áìçëÝò áõîÞóåéò óôçí áðáó÷ü-
ëçóç äåí åßíáé ðéèáíÞ.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, ìðïñåß íá ëå÷èåß üôé ôá üñéá
ôçò øáëßäáò ðïõ èá êáëýøïõí ôéò áëçèåßò ôéìÝò ãéá ôï ìÝóï åôÞóéï ñõèìü
áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ôïõ ÁÅÐ êáé ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ðåñßïäï
2005-2050 èá äéáìïñöùèïýí ùò åîÞò:

– Ùò êÜôù üñéï ìðïñåß íá èåùñçèåß ôï åíäå÷üìåíï ç ìåí Å.Å. íá áêï-
ëïõèÞóåé ðïñåßá ìå âÜóç ôï êÜôù üñéï ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå, ç äå åë-
ëçíéêÞ íá ìçí êáôïñèþóåé íá åðéôý÷åé ïõóéþäç ðñüïäï áðü ôçí Üðï-
øç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò.

– Ùò Üíù üñéï ìðïñåß íá èåùñçèåß ôï åíäå÷üìåíï, ç ìåí Å.Å. íá áêï-
ëïõèÞóåé ðïñåßá ìå âÜóç ôï Üíù üñéï ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå, ç äå åë-
ëçíéêÞ ü÷é ìüíï íá ðáñáêïëïõèÞóåé ôçí ðñüïäï óå åðßðåäï Å.Å. áëëÜ
íá åðéôý÷åé êáé ïõóéþäç ðåñáéôÝñù ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.
Ìðïñåß, áñêåôÜ åýëïãá, íá äéáôõðùèåß ï éó÷õñéóìüò üôé ôï êÜôù üñéï,

üðùò ìüëéò ïñßóôçêå, âñßóêåôáé Ýîù áðü ôá üñéá ôïõ ðéèáíïý, ìå ôçí Ýííïéá
üôé äåí óõíôñÝ÷ïõí ëüãïé íá ðéóôåýåé êáíåßò üôé ç ÷þñá ìáò èá áðïôý÷åé íá
åðéôý÷åé ðñüïäï áðü ôçí Üðïøç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, áêüìç êáé óôçí
ðåñßðôùóç ðïõ ç Å.Å. èá áêïëïõèÞóåé âñáäåßá ðïñåßá áíüäïõ. Óßãïõñá ôï
êÜôù üñéï áõôü âñßóêåôáé Ýîù áðü ôá üñéá ôïõ åðéèõìçôïý. 

Åßíáé üìùò óêüðéìï ãéá ôïõò óêïðïýò ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò íá åîåôÜ-
óåé êáíåßò ôéò óõíÝðåéåò åíüò ôÝôïéïõ åíäå÷üìåíïõ ãéá äýï êáôçãïñßåò ëüãùí: 

– Ðñþôïí, äéüôé áõôü ðïõ èá Þèåëå êáíåßò íá ãíùñßæåé ðåñéóóüôåñï áð'
üëá åßíáé ôé èá óõíÝâáéíå óôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü ìáò óýóôçìá áí
ïé ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò ëÜâïõí äõóìåíÞ ôñïðÞ. Èá èÝëáìå üëïé íá Ý÷ïõ-
ìå Ýíá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá “ðáíôüò êáéñïý”. Ìáò åíäéáöÝ-
ñåé éäéáßôåñá íá ãíùñßæïõìå áí èá ìðïñÝóåé íá áíôÝîåé óå ìéá “ïéêïíï-
ìéêÞ êáêïêáéñßá”. Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ, åíþ åíäéáöÝñïõí ëéãüôåñï
åíäå÷üìåíá ùò ðñïò ôéò ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò åõíïúêÜ ãéá ôï êïéíùíé-
êïáóöáëéóôéêü ìáò óýóôçìá, åíäéáöÝñïõí ðåñéóóüôåñï åíäå÷üìåíá
ëéãüôåñï ìåí ðéèáíÜ áëëÜ óçìáíôéêÜ ëüãù ôçò óïâáñüôçôáò ôùí ðñï-
âëçìÜôùí ðïõ áõôÜ ìðïñåß íá óõíåðÜãïíôáé.

– Äåýôåñïí, äéüôé ç ïéêïíïìßá ìáò áíôéìåôùðßæåé ðïëëÜ óïâáñÜ äéáñ-
èñùôéêÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ ìðïñåß êáôÜ ðåñéüäïõò óôï ìÝëëïí íá åðé-
âñáäýíïõí óïâáñÜ ôçí áíÜðôõîç. 
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Ôï Üíù üñéï áðïôåëåß óôü÷åõóç ôçò ÷þñáò ìáò êáé äåí åõñßóêåôáé
Ýîù áðü ôéò äõíáôüôçôÝò ìáò. 

Ìå âÜóç ôç ëïãéêÞ áõôÞ ðñïêýðôïõí, üðùò öáßíåôáé áðü ôïí Ðßíáêá
2.5, ôñßá óåíÜñéá, äçë. ôï Áéóéüäïîï, ôï ÅíäéÜìåóï êáé ôï Áðáéóéüäïîï. Ôï
ÅíäéÜìåóï åßíáé äßäõìï êáé ðñïêýðôåé åßôå óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ç Å.Å. èá ðÜåé
êáëÜ êáé èá ìáò óõìðáñáóýñåé, åßôå óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ç Å.Å. äåí èá ðÜåé
ôüóï êáëÜ, áëëÜ åìåßò èá åðéôý÷ïõìå ðåñáéôÝñù ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. 

Ðáñáãùãéêüôçôá 2,5 2,0 2,0 1,5

ÁÅÐ 3,5 2,7 2,7 2,0

Áðáó÷üëçóç 1,0 0,7 0,7 0,5

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.5
Ðáñáäï÷Ýò ãéá ôï ìÝóï åôÞóéï ñõèìü ìåôáâïëÞò óôçí ðåñßïäï 2005-2050

ãéá ôçí ÅëëÜäá

ÌÝãåèïò

Áéóéüäïîï
óåíÜñéï

ÅíäéÜìåóï
óåíÜñéï

Áéóéüäïîï
óåíÜñéï

ÅíäéÜìåóï
óåíÜñéï

Ìå óýãêëéóç

¢íù üñéï Åõñþðçò ÊÜôù üñéï Åõñþðçò

×ùñßò óýãêëéóç Ìå óýãêëéóç ×ùñßò óýãêëéóç

Ìå âÜóç ôéò ðáñáäï÷Ýò áõôÝò óôïí Ðßíáêá 2.6 äßíïíôáé ôá áíôßóôïé÷á
ìåãÝèç áðáó÷üëçóçò áíÜ ðåíôáåôßá. 

2005 4.369 4.369 4.369

2010 4.592 4.524 4.479

2015 4.826 4.685 4.592

2020 5.072 4.851 4.708

2025 5.331 5.023 4.827

2030 5.603 5.201 4.949

2035 5.889 5.386 5.074

2040 6.189 5.577 5.202

2045 6.505 5.775 5.334

2050 6.837 5.980 5.468

¸ôïò

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.6
ÐéèáíÝò åîåëßîåéò óôçí áðáó÷üëçóç óôçí ÅëëÜäá 2005-2050

(Üôïìá óå ÷éë.)

Áéóéüäïîï óåíÜñéï ÅíäéÜìåóï óåíÜñéï Áðáéóéüäïîï óåíÜñéï
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% ðëçèõóìïý
15 åôþí êáé Üíù

1951 51,87 57,35 48,60 53,72

1961 59,22 66,67 55,72 62,73

1971 49,58 58,07 48,03 56,25

1981 47,68 57,22 45,59 54,72

1991 46,91 56,33 43,11 51,78

2001 49,71 61,90 44,17 55,01

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.7
Ôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ç áðáó÷üëçóç ùò ðïóïóôü % ôïõ ðëçèõóìïý,

1951-2001

¸ôïò Åñãáôéêü äõíáìéêü Áðáó÷üëçóç

% ðëçèõóìïý 
15-65 åôþí

% ðëçèõóìïý 
15 åôþí êáé Üíù

% ðëçèõóìïý 
15-65 åôþí

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ÁðïãñáöÝò Ðëçèõóìïý. 

2.2. Ïé äõíáôüôçôåò äåäïìÝíçò ðëçèõóìéáêÞò ðõñáìßäáò íá äþóåé
áðáó÷ïëïýìåíïõò

Ç éêáíïðïßçóç ôùí áíáãêþí ôçò ïéêïíïìßáò óå áðáó÷ïëïýìåíïõò ìå
äåäïìÝíç ôçí ðëçèõóìéáêÞ ðõñáìßäá åßíáé óõíÜñôçóç ôùí ðïóïóôþí óõììå-
ôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ôùí åðéðÝäùí ôçò áíåñãßáò.
Ç ðáñïýóá êáôÜóôáóç óôç ÷þñá ìáò åßíáé ôÝôïéá þóôå, êáé áðü ôéò äýï áõ-
ôÝò áðüøåéò, ôá ðåñéèþñéá áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò íá åßíáé, åê ðñþôçò
üøåùò ôïõëÜ÷éóôïí, åõñÝá. Ôï åðßðåäï áíåñãßáò åßíáé õøçëü êáé ôá ðïóïóôÜ
óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü óõãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ. 

2.2.1. ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

Óôïí Ðßíáêá 2.7 äßíïíôáé ïé åîåëßîåéò óôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ
ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü óôçí ðåñßïäï 1951-2001. 

¼ðùò öáßíåôáé áðü ôïí ðßíáêá áõôüí, ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ùò ðïóï-
óôü ôïõ ðëçèõóìïý 15 åôþí êáé Üíù êáé 15-65 åôþí ðáñïõóßáóå áíïäéêü Üë-
ìá óôç äåêáåôßá 1951-61. Óôç äåêáåôßá 1961-71 ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ðá-
ëéíäñüìçóå óå åðßðåäá ðáñáðëÞóéá ìå åêåßíá ôïõ 1951 êáé êõìÜíèçêå óôçí
ôñéáêïíôáåôßá 1971-2001 óå ðáñüìïéá åðßðåäá. Ç êÜìøç ôçò äåêáåôßáò 1961-
71 óõíäÝåôáé êáé ìå ôï éó÷õñü ñåýìá åîùôåñéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò ðïõ áðáñ-
ôéæüôáí êáôÜ êýñéï ëüãï áðü Üôïìá ôùí åíåñãþí çëéêéþí, ôï ïðïßï óõíäõÜ-
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óôçêå êáé ìå êÜìøç ôçò áðáó÷üëçóçò, êõñßùò ëüãù êáé ôçò åîüäïõ áðü ôïí
ðñùôïãåíÞ ôïìÝá. Ç óôáóéìüôçôá ðïõ ðáñáôçñÞèçêå ôçí ôåëåõôáßá ôñéáêï-
íôáåôßá óôá åðßðåäá ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü åßíáé óýíèåôï öáéíüìåíï ðïõ èá åîåôáóôåß ëåðôïìåñÝóôåñá óôç
óõíÝ÷åéá.

ÐÜíôùò, üðùò ãßíåôáé óáöÝò áðü ôïí Ðßíáêá 2.8, êáé Þäç áíáöÝñèçêå,
ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü óôç ÷þñá
ìáò ðáñáìÝíåé óå óõãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ åðßðåäá. Õðïëåéðüôáí ôï 2001 êáôÜ 7
ðåñßðïõ åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò óå ó÷Ýóç ìå ôçí Åõñùæþíç, êáôÜ 8 ðåñßðïõ
åê. ìïíÜäåò óå óýãêñéóç ìå ôçí Å.Å.-15 êáé êáôÜ ðïëý ðåñéóóüôåñï óå óýã-
êñéóç ìå ôéò ÷þñåò ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ôá õøçëüôåñá åðßðåäá óôïí ÏÏÓÁ êáé
áíáöÝñïíôáé óôïí ðßíáêá. Áõôü ìáñôõñåß üôé õðÜñ÷ïõí åõñÝá ðåñéèþñéá
áýîçóçò ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü
óôç ÷þñá ìáò, ìå ôçí Ýííïéá üôé Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò õãéþí êáé áêìáßùí
áôüìùí äåí åðéæçôïýí íá óõììåôÜó÷ïõí óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá. 

ÏÏÓÁ – 71,13

Åõñùæþíç 64,27 68,41

Å.Å.-15 66,46 69,87

Äáíßá 80,06 80,30

Öéíëáíäßá 76,88 75,64

Óïõçäßá 81,18 77,59

Åëâåôßá 75,93 87,15

ÅëëÜäá 58,69 61,47

×þñá Þ ðåñéï÷Þ 1981 2001

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.8
Åñãáôéêü äõíáìéêü ùò ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý 15-65 åôþí

ÐçãÞ: ÏECD, Labour Force Statistics, 2005. 

Óå ü,ôé áöïñÜ ôéò åîåëßîåéò ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò êáôÜ öýëï êáé
ïìÜäåò çëéêéþí óôç ÷þñá ìáò óôçí ðåíôçêïíôáåôßá 1951-2001 (Ðßíáêåò 2.9-
2.11) ðñïêýðôïõí êõñßùò ôá åîÞò:

– Óôéò çëéêßåò 15-19 åôþí ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõ-
íáìéêü ôåßíïõí óå êÜìøç êáé ãéá ôá äýï öýëá, êõñßùò ëüãù ôçò ðá-
ñáìïíÞò ôùí áôüìùí óôçí åêðáéäåõôéêÞ äéáäéêáóßá ãéá ìáêñýôåñï
÷ñüíï. Áõôü åßíáé ðáíåõñùðáúêü öáéíüìåíï.

– Óôéò çëéêßåò 20-24 åôþí ðáñáôçñåßôáé, éäßùò áðü ôï 1971 êáé ìåôÜ, óá-
öÞò áíïäéêÞ ôÜóç êáé ãéá ôá äýï öýëá. 
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1951 88,81 18,39 87,74 15,92 99,57 15,39 95,01 14,89

1961 95,00 43,63 97,19 38,64 96,60 37,51 95,80 36,73

1971 89,12 33,43 95,51 31,94 96,38 31,99 95,86 32,58

1981 91,49 37,50 96,88 33,56 96,99 30,82 96,40 30,64

1991 91,50 54,48 97,08 51,29 97,24 48,42 96,18 40,81

2001 90,00 67,04 94,77 64,31 94,93 61,99 93,09 58,38

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.10
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôçò ïìÜäáò çëéêéþí, êáôÜ öýëï, óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò 25-29 30-34 35-39 40-44

ÐçãÞ: ¼ðùò ï Ðßíáêáò 2.9.

Á È Á È Á È Á È

– Óôéò çëéêßåò 25 Ýùò êáé 44 åôþí ðáñáôçñåßôáé óôáóéìüôçôá óôá ðïóï-
óôÜ óõììåôï÷Þò ôùí áíäñþí êáé áõîçôéêÞ ôÜóç óôá ðïóïóôÜ ôùí
ãõíáéêþí.

1951 69,65 24,17 95,10 26,29

1961 66,05 46,76 55,69 52,20

1971 46,36 27,76 48,49 36,48

1981 35,02 23,24 54,47 39,02

1991 22,32 17,43 67,61 48,79

2001 19,50 11,78 66,60 52,07

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.9
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôçò ïìÜäáò çëéêéþí, êáôÜ öýëï, óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò 15-19 20-24

ÈÞëåéò ¢ññåíåò ÈÞëåéò

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ÁðïãñáöÝò Ðëçèõóìïý. 

¢ññåíåò

– Óôçí ïìÜäá çëéêéþí 45-54 åôþí öèßíåé ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ãéá
ôïõò Üíäñåò, åíþ áõîÜíåé åêåßíï ãéá ôéò ãõíáßêåò. 

– Óôçí ïìÜäá çëéêéþí 55-65 öèßíåé ðëÝïí Ýíôïíá ôï ðïóïóôü óõììå-
ôï÷Þò ãéá ôïõò Üíäñåò êáé, óå ìéêñüôåñï âáèìü, åêåßíï ãéá ôéò ãõ-
íáßêåò. 

– Ãéá ôéò çëéêßåò Üíù ôùí 65 åôþí ôá ðïóïóôÜ öèßíïõí Ýíôïíá êáé ãéá
ôá äýï öýëá.
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Áðü áõôÜ åßíáé óáöÝò üôé, éäßùò óôçí ðåñßïäï ìåôÜ ôï 1971, âñßóêïíôáé
óå åîÝëéîç áíôßññïðåò ôÜóåéò. Áðü ôç ìéá ðëåõñÜ ôåßíïõí íá ìåéùèïýí: 

– ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí áíäñþí óôéò íåüôåñåò çëéêßåò, ëüãù
áýîçóçò ôïõ ìÝóïõ áñéèìïý åôþí åêðáßäåõóçò,

– ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí áíäñþí óôéò ìåãáëýôåñåò çëéêßåò ðéèá-
íþò ëüãù ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò íïïôñïðßáò, 

– ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí Üíù ôùí 55 åôþí.
Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ôåßíïõí óå áýîçóç ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí

ãõíáéêþí ôùí çëéêéþí 20-55 åôþí. 
Éäéáßôåñá áíçóõ÷çôéêü åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ç äõóìåíÞò ôÜóç ãéá ôïõò

Üíäñåò Üíù ôùí 55 åôþí äåí Ý÷åé ðáñïõóéÜóåé Ýùò êáé ôï 2001 åíäåßîåéò
óôáèåñïðïßçóçò Þ áíÜó÷åóçò. 

¼ðùò óõíÜãåôáé áðü ôïí Ðßíáêá 2.12, ôá óõãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ ðïóïóôÜ
óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí ôï 2003 óôç ÷þñá ìáò äåí åßíáé áíôéðñïóùðåõôéêÜ
üëùí ôùí çëéêéþí áëëÜ ôùí ìåãáëýôåñùí. Åíþ, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôç óôÞëç
(4), ãéá ôéò çëéêßåò 25-34 åôþí ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò óôçí ÅëëÜäá ôï 2003
äåí õðïëåéðüôáí ðáñÜ ìüíï óå ìéêñü âáèìü ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ðïóïóôïý óå
Üëëåò ÷þñåò, ç õóôÝñçóç ãéá ôéò çëéêßåò 15-65 Þôáí ðïëý ìåãáëýôåñç. 

ÓáöÝóôåñç åéêüíá ðñïêýðôåé áðü ôïí Ðßíáêá 2.13, üðïõ óõãêñßíïíôáé ôá
ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò êáôÜ ïìÜäá çëéêéþí ìåôáîý ôçò ÷þñáò ìáò êáé ôçò
Ãåñìáíßáò, ç ïðïßá ãåíéêÜ êáôÝ÷åé ìéá åíäéÜìåóç èÝóç áðü ôçí Üðïøç ôïõ
åðéðÝäïõ ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü.
¼ðùò öáßíåôáé áðü ôïí ðßíáêá áõôüí, åíþ ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ãéá ôéò çëé-
êßåò 25-34 åôþí Ý÷åé ó÷åäüí åîéóùèåß ìå ôï áíôßóôïé÷ï ôçò Ãåñìáíßáò, ôá ðï-
óïóôÜ ãéá ôçí ÅëëÜäá õðïëåßðïíôáé ðñïïäåõôéêÜ ðåñéóóüôåñï ôùí ãåñìáíéêþí,

1951 94,17 13,75 85,32 9,89 59,96 4,84

1961 93,25 34,48 81,46 24,28 43,71 9,92

1971 91,74 29,72 77,69 20,59 33,98 7,23

1981 92,15 27,27 72,21 16,90 26,20 4,96

1991 89,18 29,40 56,01 13,68 9,66 1,91

2001 87,40 45,68 51,52 18,86 7,42 2,01

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.11
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôçò ïìÜäáò çëéêéþí, êáôÜ öýëï, óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò 45-54 55-64 65+

ÐçãÞ: ¼ðùò ï Ðßíáêáò 2.9.

Á È Á È Á È
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(1) (2) (1)/(2)

20-24 51,1 65,0 78,62

25-34 72,0 74,5 96,64

35-44 67,9 81,2 83,62

45-54 54,4 80,1 67,92

55-59 32,3 58,6 55,12

60-64 20,7 16,0 129,38

ÊëéìÜêéï çëéêßáò Ãåñìáíßá ÅëëÜäá

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.13
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü 

êáôÜ ïìÜäá çëéêßáò, 2003

ÐçãÞ: ¼ðùò ï Ðßíáêáò 2.6.

üóï áõîÜíåé ç çëéêßá. Áõôü óçìáßíåé üôé åßíáé æÞôçìá ÷ñüíïõ ç åîßóùóç ôùí åë-
ëçíéêþí ðïóïóôþí ìå ôá ãåñìáíéêÜ, êáèþò åîÝñ÷ïíôáé áðü ôçí åíåñãü äñÜóç
ïé ìåãáëýôåñåò çëéêßåò ðïõ ìåôåß÷áí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü óå ìéêñü ðïóïóôü
êáé áíôéêáèßóôáíôáé áðü íåüôåñåò ðïõ Ý÷ïõí Üëëç óõìðåñéöïñÜ. ÕðÜñ÷åé
äçëáäÞ Þäç åíóùìáôùìÝíç óôéò åîåëßîåéò ìéá óõíÝ÷éóç ôçò ôÜóçò áýîçóçò ôùí
ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, ç ïðïßá üìùò, óå
Ýíá âáèìü, áíôéóôáèìßæåôáé áðü ôçí éó÷õñÞ ôÜóç ìåßùóçò ôùí ðïóïóôþí óõì-
ìåôï÷Þò ôüóï ôùí áíäñþí üóï êáé ôùí ãõíáéêþí ãéá ôéò ìåãáëýôåñåò çëéêßåò. 

Óïõçäßá 78,0 76,9 86,1 82,2 80,8

Äáíßá 71,9 74,8 88,1 79,8 84,0

Öéíëáíäßá 72,2 72,1 84,0 78,8 76,1

Çí. Âáóßëåéï 61,7 69,2 61,2 74,5 83,9

Ðïñôïãáëßá 57,1 65,6 73,1 85,5 78,5

Ãáëëßá 55,1 63,7 71,5 78,9 75,5

Ãåñìáíßá 51,7 64,5 61,9 74,5 78,0

ÅëëÜäá  39,2 51,0 46,7 72,0 77,0

Éôáëßá 39,3 48,3 56,2 65,0 74,8

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.12
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

×þñá Ãõíáßêåò 15-65 åôþí Ãõíáßêåò 25-34 åôþí ¢íäñåò 15-65 åôþí

ÐçãÞ: ÏECD, Labour Force Statistics 2004.

1983 2003 1983 2003 2003

(1) (2) (3) (4) (5)
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Áðü ôïí Ðßíáêá 2.11 öáßíåôáé ç ìåãÜëç êÜìøç ôùí ðïóïóôþí óõììå-
ôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ôïõ ðëçèõóìïý ôùí çëéêéþí 65 åôþí êáé Üíù
óôç ÷þñá ìáò. ¼ðùò öáßíåôáé áðü ôïí Ðßíáêá 2.14, ç ôÜóç áõôÞ áðïôåëåß
ãåíéêü åõñùðáúêü öáéíüìåíï ìå ëßãåò åîáéñÝóåéò. 

Óïõçäßá 4,1 6,2 12,0 14,5

Äáíßá 3,6 3,3 12,7 7,0

Öéíëáíäßá 4,7 2,0 13,0 7,6

Çí. Âáóßëåéï 3,1 3,7 8,7 8,9

Ðïñôïãáëßá 17,6 13,7 28,1 26,0

Ãáëëßá 2,2 0,7 5,3 1,7

Ãåñìáíßá 3,3 2,9 5,8 4,4

ÅëëÜäá  7,6 2,5 19,8 8,1

Éôáëßá 2,6 1,6 6,3 5,9

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.14
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ôïõ ðëçèõóìïý 

65 åôþí êáé Üíù

×þñá Ãõíáßêåò ¢íäñåò

ÐçãÞ: ¼ðùò ï Ðßíáêáò 2.12. 

1983 2003 1983 2003

55 2,72 4,04 13,1 17,8

60 2,53 3,68 15,0 19,8

65 2,29 3,17 17,1 21,5

70 1,96 2,53 19,0 22,3

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.15
Áýîçóç ðñïóäïêþìåíùí åôþí æùÞò óôçí ÅëëÜäá, 1960-1990

Çëéêßá
áíáöïñÜò

¸ôç Áýîçóç % 1960-90

ÐçãÞ: EÓÕÅ, ÓôáôéóôéêÞ ôçò ÖõóéêÞò Êßíçóçò ôïõ Ðëçèõóìïý 1996. 

¢íäñåò Ãõíáßêåò ¢íäñåò Ãõíáßêåò

Ç êÜìøç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí ìåãáëýôåñùí çëéêéþí óôï åñ-
ãáôéêü äõíáìéêü öáßíåôáé íá ëáìâÜíåé ÷þñá åíþ ãéá ôá Üôïìá ôùí çëéêéþí 55-
70 åôþí óôç ÷þñá ìáò ç ðñïóäïêþìåíç æùÞ ôåßíåé óå óõíå÷Þ áýîçóç (Ðß-
íáêáò 2.15). Ìüíï áðü ôçí áýîçóç ôïõ ðñïóäïêßìïõ æùÞò óôçí ðåñßïäï 1960-
90 ïé åðéâáñýíóåéò ãéá ôçí êáôáâïëÞ óõíôÜîåùí áõîÞèçêáí êáôÜ 20% ðåñßðïõ.
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2.2.2. ÕðïèÝóåéò åñãáóßáò

Åí üøåé üóùí áíáöÝñèçêáí, öáßíåôáé åýëïãï íá õðïôåèåß üôé ôá ðïóï-

óôÜ óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ôçò ÷þñáò ìáò èá ôåß-

íïõí óå áýîçóç, ðñïóåããßæïíôáò óôï ìÝëëïí ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ìÝóïõò üñïõò

óôéò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, üðùò Þäç óõìâáßíåé ãéá ôéò ãõíáßêåò ôùí íåüôåñùí

çëéêéþí. 

Ç áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõ-

íáìéêü óõíäÝåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï ìå ôéò ìåôáâïëÝò ðïõ óõíôåëïýíôáé óôç

íïïôñïðßá êáé óôéò ïéêïíïìéêÝò óõíèÞêåò. Ïé ãõíáßêåò óõììåôÝ÷ïõí ðëÝïí

óôçí åêðáéäåõôéêÞ äéáäéêáóßá åðß ßóïéò üñïéò ìå ôïõò Üíäñåò, áðïêôþíôáò

Ýôóé óõãêñßóéìá ôõðéêÜ ðñïóüíôá. Óôü÷ïò, ìåôáîý Üëëùí, åßíáé, ðñïöáíþò,

êáé ç áýîçóç ôçò áðáó÷ïëçóéìüôçôáò êáé ôï îåðÝñáóìá ôçò ïéêïíïìéêÞò

åîÜñôçóçò ôùí ãõíáéêþí áðü ôïõò Üíäñåò. ÐáñÜëëçëá, ôá êáôáíáëùôéêÜ

ðñüôõðá ðïõ öáßíåôáé íá åðéêñáôïýí äåí ìðïñïýí ðëÝïí íá óõíôçñçèïýí

ìå âÜóç ìüíï ôéò áìïéâÝò ôïõ óõæýãïõ êáé ÷ùñßò ôç óõìâïëÞ êáé ôçò óõ-

æýãïõ. 

Ï êýêëïò ôçò óýãêëéóçò ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí óôï

åñãáôéêü äõíáìéêü óôçí ÅëëÜäá ðñïò ôá åðßðåäá ôùí íÝùí óÞìåñá çëéêéþí

èá ôåßíåé íá ïëïêëçñùèåß üôáí ïé íÝåò óÞìåñá ãõíáßêåò –ãéá ôéò ïðïßåò üðùò

Þäç áíáöÝñèçêå ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò åßíáé ó÷åäüí óõãêñßóéìá ìå ôá

åõñùðáúêÜ– öèÜóïõí ôçí þñéìç çëéêßá, äçë. óå 30 Ýùò 35 ÷ñüíéá. Ãéá ôç

óýãêëéóç ðñïò ôá åõñùðáúêÜ åðßðåäá, ôá ïðïßá ðáñïõóéÜæïõí áêüìç êÜðïéá

áõîçôéêÞ ôÜóç, ï êýêëïò äåí åßíáé ðéèáíüí íá êëåßóåé ðñéí ôç ëÞîç ôïõ ÷ñï-

íéêïý ïñßæïíôá áõôÞò ôçò ìåëÝôçò. 

¼ðùò öáßíåôáé áðü ôá ðñïçãïýìåíá, ìå åîáßñåóç ôïõò íÝïõò, ôá ðï-

óïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí áíäñþí óôç ÷þñá ìáò åßíáé óõãêñßóéìá ìå ôïí åõ-

ñùðáúêü ìÝóï üñï. Ãéá ôï ëüãï áõôü áëëÜ êáé äéüôé ãéá ôéò íåüôåñåò êáé ìå-

óáßåò çëéêßåò ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ äåí áðÝ÷ïõí óçìáíôéêÜ áðü ôá áíþôáôá

öõóéêÜ ôïõò üñéá (Ðßíáêåò 2.9-2.11), äåí ðñÝðåé íá áíáìÝíïíôáé åêôåôáìÝíåò

áëëáãÝò. 

Ç ìåôáâëçôÞ ãéá ôçí ïðïßá ôá ðåñéèþñéá áâåâáéüôçôáò åìöáíßæïíôáé

óõãêñéôéêÜ õøçëüôåñá åßíáé ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôùí þñéìùí çëéêéþí.

¼ðùò áíáöÝñèçêå, óôá ðñüóöáôá ÷ñüíéá åðéêñÜôçóå ôÜóç ìåßùóçò ôùí ðï-

óïóôþí óõììåôï÷Þò ôùí çëéêéþí áõôþí óå ðïëëÝò ÷þñåò, óõìðåñéëáìâáíï-

ìÝíçò êáé ôçò ÅëëÜäáò, ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé óôï ìåôáîý ôï ðñïóäüêéìï æùÞò
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ôåßíåé óå áýîçóç. Ç ôÜóç áõôÞ áðïôåëåß Ýíáí áðü ôïõò ëüãïõò ãéá ôïõò

ïðïßïõò ðáñïõóéÜæïíôáé ðñïâëÞìáôá óôçí êÜëõøç ôùí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêþí

äáðáíþí. 

Ç áíôéóôñïöÞ ôùí ôÜóåùí ìåßùóçò ôçò óõììåôï÷Þò ôùí ùñéìüôåñùí

çëéêéþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ìå äåäïìÝíá ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõ-

óôÞìáôá äåí öáßíåôáé ðéèáíÞ. Óå åõñÝá óôñþìáôá ôïõ ðëçèõóìïý ç ðñïóäï-

êßá íá óôáìáôÞóåé êáíåßò íá åñãÜæåôáé åíüóù áêüìç åßíáé õãéÞò êáé áêìáßïò

êáé íá “æÞóåé”, êáôÜ ôï êïéíþò ëåãüìåíï, åßíáé üíåéñï æùÞò. Åßôå üìùò äéüôé

óôï ìåôáîý èá óçìåéùèïýí áëëáãÝò óôá éó÷ýïíôá óå ü,ôé áöïñÜ ôéò çëéêßåò

áðï÷þñçóçò áðü ôçí åñãáóßá, åßôå äéüôé ôï “üíåéñï” ìðïñåß íá îåèùñéÜóåé,

éäßùò üôáí êáé ôá ïéêïíïìéêÜ ôùí óõíôáîéïý÷ùí äåí èá åßíáé áíèçñÜ, åßôå êáé

ãéá ôï åßäïò åêåßíï ôùí ëüãùí ðïõ ðñïóäéïñßæïõí ôéò ìáêñï÷ñïíéüôåñåò ôÜ-

óåéò óôç íïïôñïðßá êáé äåí ìáò åßíáé åýêïëá êáôáíïçôïß, ìðïñåß óå êÜðïéá

öÜóç íá ðáñïõóéáóôåß áíáóôñïöÞ ôçò ôÜóçò ðñüùñçò áðüóõñóçò áðü ôçí

ðáñáãùãéêÞ äñÜóç. Ãéá ôï ëüãï áõôü óå ó÷Ýóç ìå ôçí êáôçãïñßá áõôÞ åßíáé

óêüðéìï íá ãßíïõí äåêôÝò åíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò. 

Óôïí Ðßíáêá 2.16 ðáñÝ÷ïíôáé óõãêñéôéêÜ óôïé÷åßá ãéá ôá ðïóïóôÜ

óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ çëéêßá êáé öýëï ôï

2003, ðñïêåéìÝíïõ íá äéåõêïëõíèåß ç õéïèÝôçóç åíáëëáêôéêþí ðáñáäï÷þí

åñãáóßáò ùò ðñïò ôçí ðéèáíÞ åîÝëéîÞ ôïõò óôï ìÝëëïí óôç ÷þñá ìáò. Åéäéêü-

ôåñá ãéá êÜèå ïìÜäá çëéêéþí êáé êáôÜ öýëï äßíïíôáé ïé õøçëÝò êáé ÷áìçëÝò

ôéìÝò ðïõ ðáñáôçñÞèçêáí óôçí Å.Å.-15 ôï 2003 êáèþò êáé ç ôéìÞ ãéá ôçí

ÅëëÜäá. Óôéò äýï ôåëåõôáßåò óôÞëåò ôïõ ðßíáêá äßíïíôáé ïé åíáëëáêôéêÝò

õðïèÝóåéò åñãáóßáò, ëáìâÜíïíôáò õðüøç êáé üóá ðñïáíáöÝñèçêáí.

Ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá ôïõ Ðßíáêá 2.16, óôïõò Ðßíáêåò 2.17-2.20

äßíïíôáé ôá êáôÜ ïìÜäá çëéêßáò, öýëï êáé Ýôïò ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãéá êÜèå

ìéá áðü ôéò äýï õðïèÝóåéò åñãáóßáò Á êáé Â. Ïé áñéèìïß Ý÷ïõí ðñïêýøåé áðü

ãñáììéêÞ ðáñåìâïëÞ ìå óôñïããõëïðïéÞóåéò. 

Óôï âáèìü ðïõ óôï ìÝëëïí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá èá äçìéïõñãåß ðñïï-

äåõôéêÜ ðåñéóóüôåñåò èÝóåéò åñãáóßáò ç éêáíïðïßçóÞ ôïõò ìÝóá áðü ôç

ìåßùóç ôçò áíåñãßáò èá åðáêïëïõèÞóåé öõóéïëïãéêÜ, áöïý ôï ìüíï ðñÜãìá

ðïõ åìðïäßæåé ôçí áðáó÷üëçóç üóùí áíáæçôïýí åñãáóßá åßíáé ç Ýëëåéøç èÝ-

óåùí áðáó÷üëçóçò, Þ ôïõëÜ÷éóôïí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò ìå áðïäåêôÜ ÷á-

ñáêôçñéóôéêÜ. ÂÝâáéá ç áíåñãßá äåí ìðïñåß íá áíáìÝíåôáé íá ìåéùèåß óôï ìç-

äÝí. ÁíÜëïãá êáé ìå ôçí åõåëéîßá óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, Ýíá åðßðåäï áíåñãßáò

ôñéâÞò ðÜíôïôå èá õðÜñ÷åé ãéá ôïõò ãíùóôïýò ëüãïõò. Äåí åßíáé üìùò ëïãéêü
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íá õðïèÝóïõìå üôé ç ëåãüìåíç öõóéêÞ áíåñãßá óôç ÷þñá ìáò åßíáé ôçò ôÜîçò

ôïõ 10%, Ýôóé þóôå íá ìçí ìðïñåß íá ìåéùèåß êÜôù áðü ôá óçìåñéíÜ ôçò åðß-

ðåäá óå âéþóéìç âÜóç. 

Ãßíåôáé äåêôÞ ç õðüèåóç åñãáóßáò üôé ç áíåñãßá èá ôåßíåé óå ìåßùóç

êáé ôï åðßðåäü ôçò, õðï÷ùñþíôáò óôáäéáêÜ, èá ìåéùèåß óôï 3,5-5% ôï 2035.

ÕøçëÞ ÂÁÅëëçíéêÞ×áìçëÞ

16-19 åôþí

¢íäñåò 54,9(UK) 13,1(GR) 13,1 25 30

Ãõíáßêåò 57,8(UK) 8,5(GR) 8,5 20 25

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.16
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, Å.Å.-15

Çëéêßåò/ 
öýëï

ÔéìÝò 2003 ÕðïèÝóåéò ãéá ôï 2050

ÐçãÞ: Óôïé÷åßá Ýôïõò 2003 áðü OECD, Labour Statistics 2005.

20-24 åôþí

¢íäñåò 80,5(UK) 60,5(É) 61,6 72 76

Ãõíáßêåò 71,3(D) 45,1(É) 51,1 60 63

25-34 åôþí

¢íäñåò 93,9(GR) 88,5(GER) 93,9 94 94

Ãõíáßêåò 85,5(P) 72,0(GR) 72,0 78 78

35-44 åôþí

¢íäñåò 96,6(GR) 91,4(S) 96,6 97 97

Ãõíáßêåò 87,3(S) 63,6(É) 67,9 80 80

45-54 åôþí

¢íäñåò 93,7(GER) 87,1(FIN) 91,8 92 92

Ãõíáßêåò 86,9(S) 53,2(É) 54,4 75 75

55-59 åôþí 

¢íäñåò 84,9(D) 57,3(É) 74,4 75 75

Ãõíáßêåò 74,1(D) 28,9(É) 32,3 45 55

60-64 åôþí 

¢íäñåò 54,8(UK) 15,2(F) 46,0 46 50

Ãõíáßêåò 34,9(P) 10,3(É) 20,7 21 25

65+ åôþí 

¢íäñåò 28,1(P) 5,3(F) 8,1 10 13

Ãõíáßêåò 13,7(P) 0,7(F) 2,5 4 7
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2003 13,1 61,6 93,9 96,6 91,8 74,4 46,0 8,1

2004 13,4 61,8 93,9 96,6 91,8 74,4 46,0 8,1

2005 13,6 62,0 93,9 96,6 91,8 74,4 46,0 8,2

2010 14,9 63,1 93,9 96,7 91,8 74,5 46,0 8,4

2015 16,1 64,3 93,9 96,7 91,9 74,6 46,0 8,6

2020 17,4 65,4 93,9 96,7 91,9 74,6 46,0 8,8

2025 18,7 66,5 93,9 96,8 91,9 74,7 46,0 9,0

2030 19,9 67,6 94,0 96,8 91,9 74,7 46,0 9,2

2035 21,2 68,7 94,0 96,9 91,9 74,8 46,0 9,4

2040 22,5 69,8 94,0 96,9 92,0 74,9 46,0 9,6

2045 23,7 70,9 94,0 97,0 92,0 74,9 46,0 9,8

2050 25,0 72,0 94,0 97,0 92,0 75,0 46,0 10,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.17
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò áíäñþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜäåò çëéêéþí: 

Õðüèåóç Á

¸ôïò ÏìÜäåò çëéêéþí

16-19
åôþí

20-24
åôþí

25-34
åôþí

35-44
åôþí

45-54
åôþí

55-59
åôþí

60-64
åôþí

65+
åôþí

2003 8,5 51,1 72,0 67,9 54,4 32,3 20,7 2,5

2004 8,7 51,3 72,1 68,2 54,8 32,6 20,7 2,5

2005 9,0 51,5 72,3 68,4 55,3 32,8 20,7 2,6

2010 10,2 52,4 72,9 69,7 57,5 34,2 20,7 2,7

2015 11,4 53,4 73,5 71,0 59,7 35,5 20,8 2,9

2020 12,7 54,3 74,2 72,3 61,9 36,9 20,8 3,0

2025 13,9 55,3 74,8 73,6 64,0 38,2 20,8 3,2

2030 15,1 56,2 75,4 74,9 66,2 39,6 20,9 3,4

2035 16,3 57,2 76,1 76,1 68,4 40,9 20,9 3,5

2040 17,6 58,1 76,7 77,4 70,6 42,3 20,9 3,7

2045 18,8 59,1 77,4 78,7 72,8 43,6 21,0 3,8

2050 20,0 60,0 78,0 80,0 75,0 45,0 21,0 4,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.18
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜäåò çëéêéþí:

Õðüèåóç Á

¸ôïò ÏìÜäåò çëéêéþí

16-19
åôþí

20-24
åôþí

25-34
åôþí

35-44
åôþí

45-54
åôþí

55-59
åôþí

60-64
åôþí

65+
åôþí
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2003 13,1 61,6 93,9 96,6 91,8 74,4 46,0 8,1

2004 13,5 61,9 93,9 96,6 91,8 74,4 46,1 8,2

2005 13,8 62,2 93,9 96,6 91,8 74,4 46,2 8,3

2010 15,6 63,7 93,9 96,7 91,8 74,5 46,6 8,8

2015 17,4 65,3 93,9 96,7 91,9 74,6 47,0 9,4

2020 19,2 66,8 93,9 96,7 91,9 74,6 47,4 9,9

2025 21,0 68,3 93,9 96,8 91,9 74,7 47,9 10,4

2030 22,8 69,9 94,0 96,8 91,9 74,7 48,3 10,9

2035 24,6 71,4 94,0 96,9 91,9 74,8 48,7 11,4

2040 26,4 72,9 94,0 96,9 92,0 74,9 49,1 12,0

2045 28,2 74,5 94,0 97,0 92,0 74,9 49,6 12,5

2050 30,0 76,0 94,0 97,0 92,0 75,0 50,0 13,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.19
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò áíäñþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜäåò çëéêéþí:

Õðüèåóç Â

¸ôïò ÏìÜäåò çëéêéþí

16-19
åôþí

20-24
åôþí

25-34
åôþí

35-44
åôþí

45-54
åôþí

55-59
åôþí

60-64
åôþí

65+
åôþí

2003 8,5 51,1 72,0 67,9 54,4 32,3 20,7 2,5

2004 8,9 51,4 72,1 68,2 54,8 32,8 20,8 2,6

2005 9,2 51,6 72,3 68,4 55,3 33,3 20,9 2,7

2010 11,0 52,9 72,9 69,7 57,5 35,7 21,3 3,2

2015 12,7 54,1 73,5 71,0 59,7 38,1 21,8 3,6

2020 14,5 55,4 74,2 72,3 61,9 40,5 22,3 4,1

2025 16,2 56,7 74,8 73,6 64,0 42,9 22,7 4,6

2030 18,0 57,9 75,4 74,9 66,2 45,3 23,2 5,1

2035 19,7 59,2 76,1 76,1 68,4 47,8 23,6 5,6

2040 21,5 60,5 76,7 77,4 70,6 50,2 24,1 6,0

2045 23,2 61,7 77,4 78,7 72,8 52,6 24,5 6,5

2050 25,0 63,0 78,0 80,0 75,0 55,0 25,0 7,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.20
ÐïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜäåò çëéêéþí:

Õðüèåóç Â

¸ôïò ÏìÜäåò çëéêéþí

16-19
åôþí

20-24
åôþí

25-34
åôþí

35-44
åôþí

45-54
åôþí

55-59
åôþí

60-64
åôþí

65+
åôþí
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Ç ÷ñïíéêÞ êëéìÜêùóç ðïõ ðñïêýðôåé ìå âÜóç ôçí õðüèåóç áõôÞ äß-
íåôáé ìå ôç ìïñöÞ äýï åíáëëáêôéêþí õðïèÝóåùí óôïí Ðßíáêá 2.21. Ç ëéãü-
ôåñï åõíïúêÞ õðüèåóç Á åßíáé óêüðéìï íá óõíäõáóôåß ìå ôçí áíôßóôïé÷ç õðü-
èåóç Á ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, êáé ç Â ìå ôç Â.
Ìå ôïí ôñüðï áõôü èá ðñïêýøåé Ýíá öÜóìá ôéìþí ðïõ åßíáé ðéï ðéèáíü íá
åìðåñéÝ÷åé ôçí áëçèÞ ôéìÞ.

2003 10,0 10,0

2010 9,0 8,5

2015 8,2 7,5

2020 7,4 6,5

2025 6,6 5,5

2030 5,8 4,5

2035 5,0 3,5

2040 5,0 3,5

2045 5,0 3,5

2050 5,0 3,5

¸ôïò Õðüèåóç Á Õðüèåóç Â

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.21
Ðïóïóôü áíåñãßáò
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ÊÅÖÁËÁÉÏ 3

ÅÍÁËËÁÊÔÉÊÅÓ ÅÊÔÉÌÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇ Ó×ÅÓÇ ÓÕÍÔÁÎÉÏÕ×ÙÍ 
ÐÑÏÓ ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÏÕÓ ÅÙÓ ÔÏ 2050

3.1. ÃåíéêÜ

Ìå áöåôçñßá ôéò õðïèÝóåéò åñãáóßáò ðïõ äéáìïñöþèçêáí ìå âÜóç
ôçí áíÜëõóç ôïõ ðñïçãïýìåíïõ êåöáëáßïõ, ôåëéêüò óêïðüò ôïõ ðáñüíôïò
êåöáëáßïõ åßíáé ç åêôßìçóç ôçò ðéèáíÞò åîÝëéîçò ôçò ó÷Ýóçò óõíôáîéïý÷ùí
ðñïò åñãáæüìåíïõò ìÝ÷ñé êáé ôï 2050. Åí ðñïêåéìÝíù, ç óçìáóßá ôçò ó÷Ýóçò
áõôÞò åßíáé èåìåëéþäçò. Ðñþôïí, äéüôé ìå ôéò éó÷ýïõóåò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò
ñõèìßóåéò –êáé ãåíéêüôåñá óå áíáäéáíåìçôéêÜ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõóôÞ-
ìáôá êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí– ç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò
áðïôåëåß êýñéï ðñïóäéïñéóôéêü ðáñÜãïíôá ôïõ óõó÷åôéóìïý åóüäùí êáé
äáðáíþí ôïõ óõóôÞìáôïò. Óôï âáèìü ðïõ ï óõó÷åôéóìüò áõôüò ïäçãåß óå
äéá÷åéñéóôéêÜ åëëåßììáôá ðïõ õðåñâáßíïõí ôéò áíôï÷Ýò ôçò ïéêïíïìßáò êáé
èÝôïõí óå óïâáñü êßíäõíï ôç äçìïóéïíïìéêÞ éóïññïðßá, ç ó÷Ýóç áõôÞ êáé ç
ðéèáíÞ åîÝëéîÞ ôçò ðñïóäéïñßæïõí ôçí Ýêôáóç óôçí ïðïßá èá åßíáé áíÜãêç íá
ìåôáâëçèïýí ïé âáóéêÝò ðáñÜìåôñïé êáé ãåíéêüôåñá ç äïìÞ ôïõ êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, ðñïêåéìÝíïõ íá åðéôåõ÷èåß âéþóéìïò óõó÷åôéóìüò
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêþí äáðáíþí ðñïò ôá áíôßóôïé÷á Ýóïäá. Áîßæåé åðßóçò åäþ
íá óçìåéùèåß üôé âáóéêÝò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ðáñÜìåôñïé, üðùò ôá åðß-
ðåäá ôùí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêþí åéóöïñþí, ç çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò êáé ôá
ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò, êáé ãåíéêüôåñá ïëüêëçñï ôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óý-
óôçìá, ìðïñåß ìåí íá åßíáé äýóêïëï íá ìåôáâëçèïýí, ëüãù êïéíùíéêþí áíôé-
äñÜóåùí, åßíáé üìùò ðëÜóìáôá ôïõ íüìïõ. Äåí õðÜãïíôáé óå áäÞñéôïõò íü-
ìïõò. Ùò åê ôïýôïõ åßíáé íïìéêÜ åöéêôü íá ìåôáâëçèïýí. Ç ó÷Ýóç üìùò óõ-
íôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò óå ìåãÜëï âáèìü ðñïóäéïñßæåôáé áðü ïéêï-
íïìéêÝò êáé äçìïãñáöéêÝò äõíÜìåéò ìáêñÜò ðíïÞò, ðïõ äåí ìðïñåß åýêïëá íá
åðçñåáóôïýí áðü ìÝôñá ðïëéôéêÞò. Óå ðïëý ìåãÜëï âáèìü áðïôåëïýí áíôé-
êåéìåíéêü äåäïìÝíï. Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò ç åêôßìçóç ôùí ðéèáíþí åîåëß-
îåùí óôç ó÷Ýóç áõôÞ áðïôåëåß ðñïûðüèåóç ãéá ôç äéáìüñöùóç êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêÞò ðïëéôéêÞò. 

Ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôçò ó÷Ýóçò óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò
áðïôåëåß ðñïûðüèåóç ç äéáìüñöùóç åíáëëáêôéêþí åêôéìÞóåùí ãéá ôéò ðéèá-
íÝò åîåëßîåéò óôá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá Ýùò êáé ôï Ýôïò 2050. Áõôü áðï-
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ôåëåß áíáãêáßï üñï ãéá ôçí åêôßìçóç ôçò ðéèáíÞò åîÝëéîçò óôïí áñéèìü ôüóï

ôùí åñãáæïìÝíùí üóï êáé ôùí óõíôáîéïý÷ùí êáé èá áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï

ôïõ ðñþôïõ ôìÞìáôïò ôïõ ðáñüíôïò êåöáëáßïõ.

Óôç óõíÝ÷åéá –óôï äåýôåñï ôìÞìá ôïõ ðáñüíôïò êåöáëáßïõ– áðü ôï

óõíäõáóìü ôùí äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí êáé åêôéìÞóåùí ìå ôéò åíáëëáêôéêÝò

õðïèÝóåéò åñãáóßáò ðïõ äéáìïñöþèçêáí óôï ðñïçãïýìåíï êåöÜëáéï ó÷åôéêÜ

ìå ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ïìÜ-

äá çëéêßáò êáé öýëï ðñïêýðôïõí åíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï åñãáôéêü äõ-

íáìéêü Ýùò ôï Ýôïò 2050 êáé, åðïìÝíùò, êáé ãéá ôï áíþôáôï üñéï ôùí ôéìþí

ðïõ ìðïñåß íá ëÜâåé ç áðáó÷üëçóç. Ùò ãíùóôüí, ç áðáó÷üëçóç ìðïñåß íá

õðïëåßðåôáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ìÝñïò ôïõ ïðïßïõ ìðïñåß íá ðáñáìÝíåé

Üíåñãï, äåí ìðïñåß üìùò íá ôï õðåñâåß, áöïý êÜèå áðáó÷ïëïýìåíïò ëïãß-

æåôáé ùò ìåôÝ÷ùí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü.

¼ðùò áíáöÝñèçêå êáé óôçí ÅéóáãùãÞ, ç áâåâáéüôçôá ùò ðñïò ôçí

åîÝëéîç ôïõ êëÜóìáôïò “óõíôáîéïý÷ïé ðñïò åñãáæüìåíïõò” åíôïðßæåôáé êõñßùò

óôïí ðáñïíïìáóôÞ, ï ïðïßïò êáé åðçñåÜæåôáé ðåñéóóüôåñï áðü ôéò ïéêïíïìé-

êÝò äõíÜìåéò. ÅðåéäÞ, üðùò èá öáíåß áðü ôéò åêôéìÞóåéò ðïõ áêïëïõèïýí, åß-

íáé ðéèáíüí íá ðáñïõóéáóôåß áýîïõóá õóôÝñçóç ôùí äõíáôïôÞôùí ôïõ ðëç-

èõóìïý ôçò ÷þñáò íá áðïäþóåé åñãáôéêü äõíáìéêü óå óýãêñéóç ìå ôéò äõ-

íáôüôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãÞóåé èÝóåéò áðáó÷üëçóçò,

äéåñåõíþíôáé óôï ôìÞìá áõôü ìå éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ ïé ôñüðïé áýîçóçò ôïõ

åñãáôéêïý äõíáìéêïý.

Óôï ôñßôï ôìÞìá ôïõ êåöáëáßïõ, ìå áöåôçñßá êáé ðÜëé ôá äçìïãñáöéêÜ

äåäïìÝíá êáé ôéò åêôéìÞóåéò, ãßíïíôáé åíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï ðëÞèïò

ôùí óõíôáîéïý÷ùí Ýùò ôï 2050 êáé áêïëïõèïýí åíáëëáêôéêïß õðïëïãéóìïß ãéá

ôç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò Ýùò êáé ôï 2050. 

3.2. ÅðéëïãÞ äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí ãéá ôçí ðåñßïäï Ýùò ôï 2050

ÅíáëëáêôéêÝò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò ãéá ôï ìÝëëïí Ý÷ïõí ðñáãìáôï-

ðïéçèåß ôüóï áðü ôçí ÅÓÕÅ üóï êáé áðü ôçí Eurostat. ÅðåéäÞ ç óêïðéÜ ôçò

ðáñïýóáò ìåëÝôçò åßíáé ðåñéóóüôåñï ïéêïíïìéêÞ êáé åðåéäÞ ôï öÜóìá ôùí

ðáñáäï÷þí ìå ôéò ïðïßåò Ý÷ïõí ãßíåé ïé ðñïâïëÝò ìå âÜóç êáèåìßá áðü ôéò

äýï áõôÝò ðçãÝò åßíáé åõñý êáé êáëýðôåé ðëÞñùò ôéò áíÜãêåò ôçò ðáñïýóáò

ìåëÝôçò, äåí óõíôñÝ÷åé ëüãïò íá åðé÷åéñçèïýí åäþ äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò

äéáöïñåôéêÝò áðü áõôÝò ðïõ ìüëéò áíáöÝñèçêáí.
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Ãéá ôïõò óêïðïýò ôçò ðáñïýóáò åñãáóßáò åðéëÝãåôáé íá ÷ñçóéìïðïéç-
èïýí ïé äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò ôçò Eurostat ãéá ôçí ÅëëÜäá ãéá ôïõò åîÞò
ëüãïõò:

– Óå óýãêñéóç ìå ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò ôçò ÅÓÕÅ, ôï öÜóìá ôïõò
åßíáé åõñýôåñï êáé ðåñéÝ÷åé óåíÜñéá ðïõ ðñïóöÝñïíôáé ðåñéóóüôåñï
ãéá ôç äéåñåýíçóç ôùí åðéðôþóåùí ôùí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí óôï
åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ôï ðëÞèïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí.

– Óå ãåíéêÝò ãñáììÝò ôá áðïôåëÝóìáôá êáôÜ Eurostat êáëýðôïõí åêåßíá
ôçò ÅÓÕÅ. Ìåôáîý ôùí äýï ðçãþí äåí ðáñáôçñåßôáé äéáöïñïðïßçóç
óå âáèìü ðïõ íá êáèéóôÜ ÷ñÞóéìç Þ áíáãêáßá ôç ÷ñçóéìïðïßçóç äç-
ìïãñáöéêþí óåíáñßùí êáé áðü ôéò äýï ðçãÝò.

– Ãéá ðëçñÝóôåñç óõãêñéóéìüôçôá ôùí áðïôåëåóìÜôùí ðñïò Üëëåò åõ-
ñùðáúêÝò ÷þñåò. 
Ïé âáóéêÝò ìåôáâëçôÝò óôéò ïðïßåò äßäïíôáé åíáëëáêôéêÝò ôéìÝò ðñï-

êåéìÝíïõ íá ðñïêýøïõí ïé åíáëëáêôéêÝò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò êáôÜ Euro-
stat – üðùò Üëëùóôå êáé êáôÜ ÅÓÕÅ – åßíáé ç ãåííçôéêüôçôá, ç èíçóéìüôçôá êáé
ç ìåôáíÜóôåõóç. Óôïí Ðßíáêá 3.1 áíáöÝñïíôáé åðéãñáììáôéêÜ ôá âáóéêÜ ÷á-
ñáêôçñéóôéêÜ ôùí åðôÜ óåíáñßùí äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí Ýùò ôï Ýôïò 2050
êáôÜ Eurostat, ôá ïðïßá ëáìâÜíïíôáé ìå áöåôçñßá ôá äåäïìÝíá ôçò Áðïãñá-
öÞò ôïõ 2001 êáé ìå âÜóç äéáöïñåôéêÝò ðáñáäï÷Ýò ùò ðñïò ôéò ôéìÝò ôùí
ôñéþí ìåôáâëçôþí ðïõ ìüëéò áíáöÝñèçêáí. 

1. ÁíáöïñÜò BL ÌÝóç ÌÝóï ÌÝóç

2. ÌçäåíéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò ZM ÌÝóç ÌÝóï ÌçäåíéêÞ

3. Õøçëïý ðëçèõóìïý HP ÕøçëÞ Õøçëü ÕøçëÞ

4. ×áìçëïý ðëçèõóìïý LP ×áìçëÞ ×áìçëü ×áìçëÞ

5. Õøçëüôåñçò ãåííçôéêüôçôáò HF ÕøçëÞ ÌÝóï ÌÝóç

6. Íåáíéêüôåñïõ ðëçèõóìïý YP ÕøçëÞ ×áìçëü ÕøçëÞ 

7. Ãçñáéüôåñïõ ðëçèõóìïý OP ×áìçëÞ Õøçëü ×áìçëÞ

Á/á ÓåíÜñéï Êùä. Ãåííçôéêüôçôá Ðñïóäüêéìï
æùÞò

ÊáèáñÞ
ìåôáíÜóôåõóç

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.1
ÕðïèÝóåéò ãéá ôéò ìåôáâëçôÝò ôùí óåíáñßùí äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí

ôçò Eurostat

Åéäéêüôåñá óå ü,ôé áöïñÜ ôç ãåííçôéêüôçôá, óôéò äçìïãñáöéêÝò ðñï-
âïëÝò êáôÜ Eurostat ãßíïíôáé õðïëïãéóìïß ùò ðñïò ôïí áñéèìü ãåííÞóåùí áíÜ
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ÐÉÍÁÊÁÓ 3.2
ÕðïèÝóåéò ãéá ôç ãåííçôéêüôçôá ôùí óåíáñßùí ôçò EUROSTAT – ÅëëÜäá

ÓåíÜñéï YP ÓåíÜñéï BL ÓåíÜñéï OP

2004 1,32 1,29 1,25

2005 1,36 1,32 1,25

2006 1,39 1,34 1,24

2007 1,42 1,36 1,24

2008 1,46 1,37 1,23

2009 1,49 1,39 1,23

2010 1,52 1,41 1,22

2011 1,54 1,42 1,22

2012 1,57 1,44 1,22

2013 1,59 1,45 1,21

2014 1,61 1,46 1,21

2015 1,63 1,47 1,21

2016 1,65 1,48 1,20

2017 1,67 1,48 1,20

2018 1,69 1,49 1,20

2019 1,70 1,49 1,20

2020 1,71 1,49 1,20

2021 1,72 1,50 1,20

2022 1,73 1,50 1,19

2023 1,74 1,50 1,19

2024 1,74 1,50 1,19

2025 1,74 1,50 1,19

2026 1,74 1,50 1,19

2027 1,75 1,50 1,19

2028 1,75 1,50 1,19

2029 1,75 1,50 1,19

2030 1,75 1,50 1,20

2031 1,75 1,50 1,20

2032 1,75 1,50 1,20

2033 1,75 1,50 1,20

2034 1,75 1,50 1,20

2035 1,75 1,50 1,20

2036 1,75 1,50 1,20

2037 1,75 1,50 1,20

2038 1,75 1,50 1,20

¸ôïò
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ìçôÝñá ãéá åíáëëáêôéêÝò ôéìÝò Ýùò ôï 2050 ðïõ äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.2.
¼ðùò öáßíåôáé áðü ôïí ðßíáêá áõôü, ïé êáôáëçêôéêÝò ôéìÝò ãéá ôï 2050 êá-
ëýðôïõí ôï öÜóìá áðü 1,20 ãåííÞóåéò áíÜ ìçôÝñá Ýùò êáé 1,75. Áí ëçöèåß
õðüøç üôé ôçí ôåëåõôáßá 25åôßá ïé ãåííÞóåéò áíÜ ìçôÝñá êõìÜíèçêáí ìåôáîý
1,3-1,4, ÷ùñßò áêüìç êáìéÜ Ýíäåéîç ãéá áõîçôéêÞ ôÜóç, åßíáé ðñïöáíÝò üôé
åßíáé åëÜ÷éóôá ðéèáíü ï ìÝóïò áñéèìüò ãåííÞóåùí áíÜ ìçôÝñá íá õðåñâåß ôï
Üíù üñéï ðïõ ìüëéò áíáöÝñèçêå (1,75). ÌéêñÞ åðßóçò ìðïñåß íá èåùñçèåß êáé
ç ðéèáíüôçôá ç ãåííçôéêüôçôá, ðïõ öáßíåôáé íá Ý÷åé óôáèåñïðïéçèåß åäþ êáé
áñêåôÜ ÷ñüíéá, íá õðï÷ùñÞóåé óôï ìÝëëïí óå âáèìü ðïõ ï áñéèìüò ôùí
ãåííÞóåùí áíÜ ìçôÝñá íá õðïëåéöèåß ôùí 1,20.

Ç ãåííçôéêüôçôá ðñïóäéïñßæåôáé áðü ðëÞèïò êïéíùíéêþí, ïéêïíïìéêþí
êáé Üëëùí ðáñáãüíôùí êáé ìå ôñüðïõò ðïõ äåí ìáò åßíáé åðáñêþò êáôáíïç-
ôïß. Ùò åê ôïýôïõ äåí åßíáé äõíáôü íá áðïêëåßóåé êáíåßò ïýôå ôï åíäå÷üìåíï
áýîçóÞò ôçò óôï ÷ñïíéêü ïñßæïíôá ôçò ìåëÝôçò êáé ðÝñá áðü ôï Üíù üñéï
ðïõ áíáöÝñèçêå, ïýôå âÝâáéá êáé ôï áíôßèåôï. Åßíáé áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ
ãíùóôü üôé ïé ôÜóåéò áíáöïñéêÜ ìå ôç ãåííçôéêüôçôá äéáöïñïðïéïýíôáé âñá-
äÝùò êáé ðáëéíäñïìïýí. Ìå âÜóç áõôü ôï äåäïìÝíï äåí ðáñïõóéÜæåé ðñáêôé-
êü åíäéáöÝñïí ç åîÝôáóç åíäå÷üìåíùí, ôá ïðïßá, ìå ôá óçìåñéíÜ äåäïìÝíá,
åìöáíßæïíôáé ùò áðßèáíá.

Ùò ðñïò ôï ðñïóäüêéìï æùÞò, ïé êáôáëçêôéêÝò ôéìÝò ãéá ôï 2050 êá-
ëýðôïõí, üðùò öáßíåôáé êáé óôïí Ðßíáêá 3.3, ôï öÜóìá áðü 78,8 Ýùò êáé 82
Ýôç ãéá ôïõò Üíäñåò êáé áíôßóôïé÷á ôï öÜóìá áðü 84 Ýùò 86,5 Ýôç ãéá ôéò ãõ-

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.2 (óõíÝ÷åéá)

2039 1,75 1,50 1,20

2040 1,75 1,50 1,20

2041 1,75 1,50 1,20

2042 1,75 1,50 1,20

2043 1,75 1,50 1,20

2044 1,75 1,50 1,20

2045 1,75 1,50 1,20

2046 1,75 1,50 1,20

2047 1,75 1,50 1,20

2048 1,75 1,50 1,20

2049 1,75 1,50 1,20

2050 1,75 1,50 1,20
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ÐÉÍÁÊÁÓ 3.3
ÕðïèÝóåéò ãéá ôï ðñïóäüêéìï æùÞò ôùí óåíáñßùí ôçò EUROSTAT, 

êáôÜ öýëï – ÅëëÜäá

¸ôïò ÓåíÜñéï YP ÓåíÜñéï BL ÓåíÜñéï OP

¢íäñåò Ãõíáßêåò ¢íäñåò Ãõíáßêåò ¢íäñåò Ãõíáßêåò

2004 76,4 81,3 76,4 81,4 76,5 81,5

2005 76,4 81,4 76,5 81,5 76,7 81,6

2006 76,5 81,5 76,7 81,6 76,8 81,8

2007 76,5 81,6 76,8 81,8 77,0 81,9

2008 76,6 81,7 76,9 81,9 77,2 82,1

2009 76,7 81,8 77,0 82,0 77,3 82,3

2010 76,7 81,8 77,1 82,1 77,5 82,4

2011 76,8 81,9 77,2 82,2 77,6 82,6

2012 76,9 82,0 77,3 82,3 77,8 82,7

2013 76,9 82,1 77,4 82,5 77,9 82,9

2014 77,0 82,2 77,5 82,6 78,1 83,0

2015 77,0 82,2 77,6 82,7 78,2 83,2

2016 77,1 82,3 77,7 82,8 78,4 83,3

2017 77,2 82,4 77,8 82,9 78,5 83,4

2018 77,2 82,5 77,9 83,0 78,7 83,6

2019 77,3 82,5 78,0 83,1 78,8 83,7

2020 77,3 82,6 78,1 83,2 78,9 83,9

2021 77,4 82,7 78,2 83,3 79,1 84,0

2022 77,4 82,7 78,3 83,4 79,2 84,1

2023 77,5 82,8 78,4 83,5 79,3 84,2

2024 77,6 82,9 78,4 83,5 79,5 84,4

2025 77,6 82,9 78,5 83,6 79,6 84,5

2026 77,7 83,0 78,6 83,7 79,7 84,6

2027 77,7 83,0 78,7 83,8 79,8 84,7

2028 77,8 83,1 78,8 83,9 80,0 84,8

2029 77,8 83,2 78,8 83,9 80,1 84,9

2030 77,9 83,2 78,9 84,0 80,2 85,0

2031 77,9 83,3 79,0 84,1 80,3 85,1

2032 78,0 83,3 79,1 84,2 80,4 85,2

2033 78,0 83,3 79,1 84,2 80,5 85,3

2034 78,0 83,4 79,2 84,3 80,6 85,4

2035 78,1 83,4 79,3 84,3 80,7 85,4

2036 78,1 83,5 79,4 84,4 80,8 85,5
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íáßêåò. Óå ó÷Ýóç ìå ôéò õöéóôÜìåíåò ôéìÝò ðñüêåéôáé ãéá áýîçóç áðü 2,4-5,6
Ýôç ãéá ôïõò Üíäñåò êáé ãéá 2,6-4,9 Ýôç ãéá ôéò ãõíáßêåò. Ôá ðåñéèþñéá óöÜë-
ìáôïò åí ðñïêåéìÝíù åßíáé ìéêñüôåñá áð' ü,ôé óôçí ðåñßðôùóç ôçò ãåííçôéêü-
ôçôáò, äéüôé ç èíçóéìüôçôá åîáñôÜôáé êáôÜ âÜóç áðü âéïëïãéêÜ äåäïìÝíá êáé
ðáñÜãïíôåò, ðïõ ìåôáâÜëëïíôáé âñáäÝùò êáé ëßãï óõíäÝïíôáé ìå áôïìéêÝò Þ
êïéíùíéêÝò åðéëïãÝò Þ íïïôñïðßåò (üðùò ìðïñåß íá óõìâáßíåé ìå ôç ãåííçôé-
êüôçôá). Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò ìðïñåß íá èåùñçèåß ùò åëÜ÷éóôá ðéèáíü ïé
åîåëßîåéò óôïí ðáñÜãïíôá áõôü íá êëéìáêùèïýí åêôüò ôïõ öÜóìáôïò ôùí
ôéìþí ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé óôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò êáôÜ Eurostat. 

Ïé åíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò ðïõ õéïèåôïýíôáé ãéá ôçí êáèáñÞ åéóñïÞ
ìåôáíáóôþí äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.4. Óå üñïõò óõíïëéêÞò êáèáñÞò ìåôáíá-
óôåõôéêÞò åéóñïÞò óôçí ðåñßïäï Ýùò êáé ôï 2050 ìå ôéò õðïèÝóåéò áõôÝò
êáëýðôåôáé Ýíá åõñý öÜóìá, üðùò öáßíåôáé êáé áðü ôçí ôåëåõôáßá ãñáììÞ
ôïõ åí ëüãù ðßíáêá.

Ç ìåôáíÜóôåõóç äåí óõíäÝåôáé ìå ðñüôõðá óõìðåñéöïñÜò Þ âéïëïãéêÜ
äåäïìÝíá ðïõ åîåëßóóïíôáé âñáäÝùò êáé ðáñïõóéÜæïõí ó÷åôéêÞ åõóôÜèåéá.
ÓõíäÝåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï ìå:

– ïéêïíïìéêÝò äõíÜìåéò, ïé ïðïßåò ìðïñåß íá êëéìáêùèïýí åíôüò åõ-
ñýôåñùí ïñßùí, 

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.3 (óõíÝ÷åéá)

¸ôïò ÓåíÜñéï YP ÓåíÜñéï BL ÓåíÜñéï OP

¢íäñåò Ãõíáßêåò ¢íäñåò Ãõíáßêåò ¢íäñåò Ãõíáßêåò

2037 78,2 83,5 79,4 84,5 80,9 85,6

2038 78,2 83,6 79,5 84,5 81,0 85,7

2039 78,3 83,6 79,6 84,6 81,1 85,8

2040 78,3 83,7 79,6 84,6 81,2 85,8

2041 78,4 83,7 79,7 84,7 81,3 85,9

2042 78,4 83,7 79,8 84,7 81,3 86,0

2043 78,4 83,8 79,8 84,8 81,4 86,0

2044 78,5 83,8 79,9 84,8 81,5 86,1

2045 78,5 83,8 79,9 84,9 81,6 86,2

2046 78,6 83,9 80,0 84,9 81,7 86,2

2047 78,6 83,9 80,1 85,0 81,8 86,3

2048 78,7 84,0 80,1 85,0 81,9 86,4

2049 78,7 84,0 80,2 85,1 82,0 86,4

2050 78,8 84,0 80,3 85,1 82,0 86,5
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ÐÉÍÁÊÁÓ 3.4
ÕðïèÝóåéò ãéá ôç ìåôáíÜóôåõóç ôùí óåíáñßùí ôçò EUROSTAT – ÅëëÜäá

2004 53.198 42.861 32.658

2005 52.694 41.905 31.183

2006 52.007 40.992 29.977

2007 51.579 40.459 29.473

2008 51.001 40.046 29.157

2009 50.704 39.953 29.137

2010 50.240 39.652 28.998

2011 49.954 39.611 29.001

2012 51.054 40.497 29.807

2013 50.545 40.179 29.547

2014 51.162 40.524 29.687

2015 51.108 40.401 29.427

2016 50.650 40.008 28.832

2017 50.124 39.480 28.170

2018 49.862 39.218 27.641

2019 49.599 38.955 27.244

2020 49.336 38.691 26.713

2021 49.005 38.293 25.981

2022 48.606 37.961 25.050

2023 48.208 37.563 23.984

2024 47.675 37.030 22.652

2025 47.143 36.431 21.719

2026 46.610 35.832 20.987

2027 46.144 35.299 20.254

2028 45.744 34.899 19.587

2029 45.478 34.833 18.921

2030 45.278 34.833 18.321

2031 45.079 34.833 17.788

2032 44.945 34.833 17.255

2033 44.879 34.834 16.855

2034 44.812 34.834 16.522

2035 44.746 34.834 16.255

2036 44.679 34.834 15.989

2037 44.679 34.834 15.789

2038 44.612 34.834 15.655

ÓåíÜñéï YP ÓåíÜñéï BL ÓåíÜñéï OP¸ôïò

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 97



98

– êïéíùíéêïýò ðáñÜãïíôåò êáé áíôï÷Ýò ðïõ äéáöïñïðïéïýíôáé óå áñêåôÜ
ìåãÜëï âáèìü áíÜëïãá ìå ôéò óõíèÞêåò êáé åßíáé äýóêïëï íá ðïóï-
ôéêïðïéçèïýí,

– ðïëéôéêÝò óå ó÷Ýóç ìå ôéò ïðïßåò õðÜñ÷ïõí ðåñéèþñéá åðéëïãþí. 
ÅðåéäÞ, óå áíôéäéáóôïëÞ ìå ôç ãåííçôéêüôçôá êáé ôç èíçóéìüôçôá, ç äç-

ìïãñáöéêÞ äéÜóôáóç ôùí ðñïóäéïñéóôéêþí ðáñáãüíôùí ôçò ìåôáíÜóôåõóçò
åßíáé ó÷åôéêÜ ðåñéïñéóìÝíçò óçìáóßáò êáé åðåéäÞ ç åîÝëéîç ôùí ðáñáãüíôùí
áõôþí äåí åßíáé åðéäåêôéêÞ óõóôçìáôéêÞò ðñüâëåøçò, ïé åíáëëáêôéêÝò õðï-
èÝóåéò åñãáóßáò ãéá ôçí êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ õðüêåéíôáé óå áõîç-
ìÝíç áâåâáéüôçôá. Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò, ùò ðñïò ôï óôïé÷åßï áõôü ôùí äç-
ìïãñáöéêþí ðñïâëÝøåùí êáôÜ Eurostat, áêïëïõèåß ðåñáéôÝñù äéåñåýíçóç. 

Ôï öÜóìá ôùí ôéìþí ãéá ôïí ðëçèõóìü ôçò ÷þñáò ôï Ýôïò 2050 ðïõ
ðñïêýðôåé áðü ôéò åíáëëáêôéêÝò áõôÝò õðïèÝóåéò – êáôÜ Eurostat ðÜíôïôå –
Ý÷åé ùò êÜôù üñéï ôá 8.868.665 Üôïìá (óåíÜñéï ÷áìçëïý ðëçèõóìïý) êáé ùò
Üíù üñéï ôá 12.061.795 Üôïìá (óåíÜñéï õøçëïý ðëçèõóìïý). ÔéìÞ ðáñá-
ðëÞóéá ìå ôï óåíÜñéï ÷áìçëïý ðëçèõóìïý äßäåé êáé ôï óåíÜñéï ìçäåíéêÞò êá-
èáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò (8.857.602). Áí ëçöèåß õðüøç üôé ï ðëçèõ-
óìüò ôçò ÷þñáò ôï 2001 óýìöùíá ìå ôçí áðïãñáöÞ Þôáí 10.934.097 Üôïìá,
ôï óåíÜñéï ÷áìçëïý ðëçèõóìïý êáèþò êáé ôï óåíÜñéï ìçäåíéêÞò êáèáñÞò
ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò ïäçãåß Ýùò êáé ôï 2050 óå ìéá ìåßùóç ôïõ ðëç-
èõóìïý êáôÜ 19% ðåñßðïõ. Áêüìç üìùò êáé ìå ôéò åõíïúêüôåñåò õðïèÝóåéò ï
ðëçèõóìüò ôïõ 2050 åìöáíßæåôáé õøçëüôåñïò áðü ôïí ðëçèõóìü ôïõ 2001

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.4 (óõíÝ÷åéá)

2039 44.612 34.834 15.522

2040 44.546 34.834 15.455

2041 44.546 34.834 15.322

2042 44.479 34.834 15.255

2043 44.479 34.834 15.255

2044 44.412 34.834 15.189

2045 44.412 34.834 15.189

2046 44.412 34.901 15.122

2047 44.346 34.901 15.122

2048 44.346 34.901 15.122

2049 44.279 34.901 15.122

2050 44.279 34.901 15.055
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ìüíï êáôÜ 10,3%, óå áíôßèåóç ìå áýîçóç êáôÜ ôï äåýôåñï Þìéóõ ôïõ 20ïý
áéþíá (1951-2001) êáôÜ 43,5% ðáñÜ ôçí êáôÜ ðåñéüäïõò ìåãÜëç ìåôáíá-
óôåõôéêÞ åêñïÞ. 

Áðü ôçí Üðïøç ôçò åíäåäåéãìÝíçò äéåñåýíçóçò ôïõ ðëÞñïõò öÜóìá-
ôïò ôùí ðéèáíþí åîåëßîåùí ùò ðñïò ôçí ïéêïíïìéêÞ õãåßá ôïõ êïéíùíéêï-
áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, äåí åßíáé áíÜãêç íá ãßíïõí ÷ùñéóôïß õðïëïãéóìïß
ìå âÜóç ôçí êáèåìßá áðü ôéò åíáëëáêôéêÝò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò, êáé
éäéáßôåñá ìå âÜóç åêåßíåò ðïõ ïäçãïýí óå åíäéÜìåóá áðïôåëÝóìáôá. Åßíáé
áñêåôü íá ãßíïõí õðïëïãéóìïß ìå ôç äçìïãñáöéêÞ ðñïâïëÞ ðïõ ðáñïõóéÜ-
æåôáé ùò åõíïúêüôåñç áðü ôçí Üðïøç ôïõ óõó÷åôéóìïý ìåôáîý äáðáíþí êáé
åéóðñÜîåùí ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò –êáé ç ïðïßá äåí óõìðß-
ðôåé êáôáíÜãêçí ìå ôïí õøçëüôåñï ôåëéêü ðëçèõóìü– êáèþò êáé ìå åêåßíç
ðïõ ðáñïõóéÜæåôáé ùò ç äõóìåíÝóôåñç. ×ñÞóéìï åßíáé åðßóçò íá ãßíïõí õðï-
ëïãéóìïß êáé ìå âÜóç ôç äçìïãñáöéêÞ ðñïâïëÞ ðïõ êñßíåôáé ùò ç ðéèáíüôåñç
(óåíÜñéï áíáöïñÜò) êáé ðñïêýðôåé ìå âÜóç ôçí êåíôñéêÞ ôéìÞ ôïõ öÜóìáôïò
ãéá êÜèå äçìïãñáöéêÞ ðáñÜìåôñï (ãåííçôéêüôçôá, èíçóéìüôçôá, ìåôáíÜóôåõ-
óç). Åéäéêüôåñá åðéëÝãïíôáé:

– Ç ðñïâïëÞ ìå ôçí õøçëüôåñç ãåííçôéêüôçôá êáé êáèáñÞ ìåôáíáóôåõ-
ôéêÞ åéóñïÞ êáé ôï ó÷åôéêÜ ÷áìçëüôåñï ðñïóäüêéìï æùÞò (óåíÜñéï
íåáíéêüôåñïõ ðëçèõóìïý, YP, Ðßíáêáò 3.1). ÁõôÞ óõíéóôÜ ôçí åõíïúêü-
ôåñç ðåñßðôùóç áðü ôçí Üðïøç ôïõ óõó÷åôéóìïý äáðáíþí êáé åéóðñÜ-
îåùí ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, äéüôé ç ìåí óõãêñéôéêÜ
õøçëÞ ãåííçôéêüôçôá êáé êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ôåßíïõí íá
áõîÜíïõí ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, åíþ ôï ó÷åôéêÜ ÷áìçëü ðñïóäüêéìï
æùÞò ôåßíåé óå ðåñéïñéóìü ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí. 

– Ç ðñïâïëÞ ìå ôï óõãêñéôéêÜ õøçëüôåñï ðñïóäüêéìï æùÞò, ðïõ ïäçãåß óå
áõîçìÝíï åîáñôçìÝíï çëéêéùìÝíï ðëçèõóìü êáé Üñá êáé óå áõîçìÝíï
áñéèìü óõíôáîéïý÷ùí êáé ìå ôá óõãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ åðßðåäá ãåííçôéêü-
ôçôáò êáé êáèáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò, ðïõ ïäçãïýí óå ÷áìçëüôå-
ñï åñãáôéêü äõíáìéêü (óåíÜñéï ãçñáéüôåñïõ ðëçèõóìïý, ÏÑ, Ðßíáêáò 3.1). 

– Ç ðñïâïëÞ âÜóçò óôçí ïðïßá õéïèåôïýíôáé õðïèÝóåéò ùò ðñïò ôç ãåí-
íçôéêüôçôá, ôï ðñïóäüêéìï æùÞò êáé ôçí åéóñïÞ ìåôáíáóôþí ðïõ âñßóêï-
íôáé ðëçóéÝóôåñá óôéò ôÜóåéò êáé ìå ôçí Ýííïéá áõôÞ ìðïñåß íá èåùñç-
èïýí ùò ç ðéèáíüôåñç åêäï÷Þ (óåíÜñéï áíáöïñÜò, BL, Ðßíáêáò 3.1). 
Ôá áðïôåëÝóìáôá äßíïíôáé óôïõò Ðßíáêåò 3.5-3.7 êáé ôá ÄéáãñÜììáôá

3.1-3.2. Óôïõò ðßíáêåò áõôïýò óõìðåñéëáìâÜíïíôáé êáé ôá áðïôåëÝóìáôá ìå
âÜóç ôï óåíÜñéï ìçäåíéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò (ZM, Ðßíáêáò 3.1) ãéá ëüãïõò ðïõ
áíáöÝñïíôáé óôá åðüìåíá. 
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3.1
Ðñïâëåðüìåíïò ðëçèõóìüò óýìöùíá ìå 4 óåíÜñéá ôçò Eurostat êáôÜ öýëï, 

2005, 2010, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035, 2040, 2045, 2050
¢íäñåò

Ãõíáßêåò
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3.2
Ðñïâëåðüìåíïò ðëçèõóìüò óýìöùíá ìå 4 óåíÜñéá ôçò Eurostat, 

2005, 2010, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035, 2040, 2045, 2050
Óýíïëï

3.3. ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï åñãáôéêü äõíáìéêü Ýùò ôï 2050

3.3.1. ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï åñãáôéêü äõíáìéêü Ýùò ôï 2050 ìå
âÜóç ôá äçìïãñáöéêÜ óåíÜñéá 

Ç ðéèáíÞ åîÝëéîç óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ôï ðëÞèïò ôùí åñãáæïìÝ-
íùí Ýùò ôï 2050 åßíáé óõíÜñôçóç ôçò ðïñåßáò ôçò æÞôçóçò êáé ôçò ðñïóöï-
ñÜò. ÁíÜëïãá ìå ôéò óõíèÞêåò ðïõ åßíáé ðéèáíü íá åðéêñáôÞóïõí ùò ðñïò ôï
êáèÝíá áðü ôá äýï áõôÜ óêÝëç, ðåñéïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò ìðïñåß íá áðïâåß
ç æÞôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý –üðùò óõíÝâáéíå óå ïëüêëçñç ôçí Ýùò ôþñá
éóôïñßá ôïõ íåïåëëçíéêïý êñÜôïõò ìå áðïôÝëåóìá ôçí åîùôåñéêÞ ìåôáíÜóôåõ-
óç– Þ ç ðñïóöïñÜ. Ùò ðñïò ôçí ðéèáíÞ åîÝëéîç ôçò æÞôçóçò åñãáôéêïý
äõíáìéêïý Ý÷ïõí äéáìïñöùèåß åíáëëáêôéêÜ óåíÜñéá óôï ðñïçãïýìåíï êåöÜ-
ëáéï (Ðßíáêáò 2.6). Ç ðñïóöïñÜ, åîÜëëïõ, èá åîáñôçèåß áðü ôéò äçìïãñáöé-
êÝò åîåëßîåéò êáôÜ ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò êáèþò êáé óôï ìÝëëïí, üðùò åðß-
óçò êáé áðü ôéò åîåëßîåéò óôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñ-
ãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ öýëï êáé çëéêßá. Ùò ðñïò ôá ðïóïóôÜ áõôÜ Ý÷ïõí åðß-
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3.3
ÐñïâëÝøåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý – Óýíïëï

ÓåíÜñéï Á

ÓåíÜñéï B
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3.4
ÐñïâëÝøåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý – ¢íäñåò

ÓåíÜñéï Á

ÓåíÜñéï B
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3.5
ÐñïâëÝøåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý – Ãõíáßêåò

ÓåíÜñéï Á

ÓåíÜñéï B
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óçò äéáìïñöùèåß åíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò åñãáóßáò óôï ðñïçãïýìåíï êå-
öÜëáéï (Ðßíáêåò 2.17, 2.18, 2.19, 2.20) 

Ìå âÜóç ôéò õðïèÝóåéò åñãáóßáò ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëç-
èõóìïý êáôÜ öýëï êáé ïìÜäá çëéêéþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ðïõ Ýãéíáí äå-
êôÝò óýìöùíá ìå ôçí áíÜëõóç ôïõ ðñïçãïýìåíïõ êåöáëáßïõ (Ðßíáêáò 2.17-
2.20) êáé ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò ðïõ Ý÷ïõí åðéëåãåß, üðùò ìüëéò áíá-
öÝñèçêå, Ý÷ïõí õðïëïãéóôåß êáé äßíïíôáé óôïõò Ðßíáêåò 3.8-3.13 êáé ôá Äéá-
ãñÜììáôá 3.3-3.5 (ðéï ðÜíù, óåë. 108-122) ïé ðéèáíÝò åîåëßîåéò óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü Ýùò êáé ôï 2050 ìå ôç ìïñöÞ åíáëëáêôéêþí óåíáñßùí. Óçìåéþíåôáé üôé
ç ìåôÜâáóç áðü ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíá-
ìéêü ôïõ 2005 óôá áíôßóôïé÷á ãéá ôï 2050 Ý÷åé ãßíåé ìå ãñáììéêÝò ðáñåìâïëÝò. 

Ãéá äéåõêüëõíóç ôïõ áíáãíþóôç ôá óõãêñéôéêÜ áðïôåëÝóìáôá äßíïíôáé
óõíïðôéêÜ óôïí Ðßíáêá 3.14.

YP (íåáíéêüôåñïõ 
ðëçèõóìïý 4.807.683 99,8 5.015.476 104,1

BL (óåíÜñéï 
áíáöïñÜò) 4.350.226 90,3 4.549.249 94,4

OP (ãçñáéüôåñïõ 
ðëçèõóìïý) 3.678306 76,3 3.864.967 80,2

ÆÞôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò áíáðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò

ÓåíÜñéï Áñéèìüò % áðáó÷üëçóçò
áðáó÷ïëïõìÝíùí 2005

Áéóéüäïîï 6.837.000 156,4

ÅíäéÜìåóï  5.980.000 136,8

Áðáéóéüäïîï 5.468.000 125,1

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.14
ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý, 2050

Äçìïãñáöéêü
óåíÜñéï

Áñéèìüò 
áôüìùí

% åñã.
äõíáìéêïý 2004

Áñéèìüò 
áôüìùí

% åñã.
äõíáìéêïý 2004

Õðüèåóç Á 

Õðüèåóç ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý  
óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

Õðüèåóç Â 

ÐñïóöïñÜ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå âÜóç ôéò äçìïãñáöéêÝò åêôéìÞóåéò

Áðü ôç óýãêñéóç ôùí óôïé÷åßùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñïóöïñÜ åñãáôéêïý
äõíáìéêïý êáé ôç æÞôçóÞ ôïõ, üðùò äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.14, ðñïêýðôåé üôé
ôá äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá èÝôïõí éó÷õñü ðåñéïñéóôéêü öñáãìü óôçí éêáíï-
ðïßçóç ôçò ðéèáíÞò æÞôçóçò. Åéäéêüôåñá, áðü ôç óýãêñéóç áõôÞ êáèßóôáôáé
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óáöÝò üôé áðü ôá ôñßá óåíÜñéá ãéá ôçí ðéèáíÞ åîÝëéîç ôçò áðáó÷üëçóçò ìå
âÜóç ôéò áíáðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò (Ðßíáêáò 2.6,
Êåö. 2) ìüíï ôï áðáéóéüäïîï ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï ðåñáéôÝñù
åîÝôáóçò êáé áõôü õðü ôçí áßñåóç üôé ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá èá åðéäåßîåé áõîç-
ìÝíåò áíôï÷Ýò ùò ðñïò ôçí Ýíôáîç ìåôáíáóôþí êáé áõîçìÝíç ðñïóáñìï-
óôéêüôçôá ùò ðñïò ôçí áîéïðïßçóç ôïõ ðëçèõóìïý óôçí ðáñáãùãéêÞ äéá-
äéêáóßá. Ôá äýï Üëëá óåíÜñéá ðñïûðïèÝôïõí áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíá-
ìéêïý ðïëý ìåãáëýôåñç áðü ôï öÜóìá ôùí ôéìþí ðïõ ðñïêáèïñßæïõí ïé äç-
ìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò, þóôå ç ðñáãìáôïðïßçóÞ ôïõò íá åßíáé ðñáêôéêÜ áäý-
íáôç. Ãéá ôï ëüãï áõôü äåí èá åîåôáóôïýí ðåñáéôÝñù. 

Áðü ôá óôïé÷åßá áõôÜ ðñïêýðôåé óáöþò ç áðåéëçôéêÞ Ýêôáóç ðïõ Ý÷åé
ëÜâåé ç äçìïãñáöéêÞ óõññßêíùóç ôùí ôåëåõôáßùí äåêáåôéþí, ôçí ïðïßá äåí
Þôáí óå èÝóç íá áíôéóôáèìßóåé ç ìáæéêÞ åéóñïÞ ìåôáíáóôþí ôçí ôåëåõôáßá
äåêáðåíôáåôßá. Ïé óõíÝðåéåò áõôÞò ôçò åîÝëéîçò ðñïäéêÜæïõí ôéò åîåëßîåéò ãéá
ôá åðüìåíá 20 ÷ñüíéá, áöïý áêüìç êáé ìéá Üìåóç áýîçóç óôç ãåííçôéêüôçôá
äåí èá áñ÷ßóåé íá åðçñåÜæåé ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ðáñÜ ìüíï ìåôÜ ôçí
ðÜñïäï ìéáò ôÝôïéáò ðåñéüäïõ. 

ÊáôÜ ôï áðáéóéüäïîï óåíÜñéï óå ü,ôé áöïñÜ ôéò äõíáôüôçôåò ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò íá äçìéïõñãÞóåé èÝóåéò åñãáóßáò óôï ìÝëëïí (Ðßíáêáò 2.6), ç
áðáó÷üëçóç áðü 4.369.000 Üôïìá ôï 2005 áíáìÝíåôáé íá öèÜóåé ôéò 5.468.000
Üôïìá ôï 2050. Ôï ìÝãåèïò áõôü ôçò áðáó÷üëçóçò õðåñâáßíåé êáôÜ 450 ðåñß-
ðïõ ÷éë. Üôïìá ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ðïõ áíáìÝíåôáé íá áðïäþóåé ï ðëçèõóìüò
óýìöùíá ìå ôéò ðéï åõíïúêÝò õðïèÝóåéò ãéá ôéò äçìïãñáöéêÝò ìåôáâëçôÝò êáé
ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü (Ðßíáêáò
3.14). Åßíáé ÷ñÞóéìï íá åîåôáóôåß ìå ðïéïõò ôñüðïõò êáé êÜôù áðü ðïéåò ðñïû-
ðïèÝóåéò èá Þôáí äõíáôü íá êáëõöèåß ôï õðåñâÜëëïí, Ýôóé þóôå íá ðñïêýøåé
óçìåßï åðáöÞò ìåôáîý ôçò åéêüíáò ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜëõóç,
óýìöùíá ìå ôï Êåö. 2, êáé åêåßíçò ðïõ ðñïêýðôåé ìå âÜóç ôéò äçìïãñáöéêÝò
ðñïâïëÝò. Ôï õðåñâÜëëïí áõôü èá ìðïñïýóå íá åîáóöáëéóôåß áðü äýï ðçãÝò:
áðü áõîçìÝíç óå óýãêñéóç ìå ôéò ðñïâïëÝò êáôÜ Eurostat êáèáñÞ åéóñïÞ ìåôá-
íáóôþí Þ/êáé áðü áõîçìÝíá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü óå óýãêñéóç ìå åêåßíá ðïõ Ýãéíáí äåêôÜ óýìöùíá ìå ôïõò Ðßíáêåò
2.17-2.20 êáé ôçí áíÜëõóç óôçí ïðïßá ôï ðåñéå÷üìåíï ôïõò Ý÷åé óôçñé÷èåß.

3.3.2. Ðñüóèåôåò ðçãÝò åñãáôéêïý äõíáìéêïý

3.3.2.1. ÁõîçìÝíá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

Ðåñéèþñéá áýîçóçò ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñ-
ãáôéêü äõíáìéêü, ðÝñá áðü åêåßíá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôïõò Ðßíáêåò 2.17-2.20,
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õðÜñ÷ïõí ìüíï ãéá ôéò çëéêßåò 55 åôþí êáé Üíù. Ãéá ôéò íåüôåñåò çëéêßåò ïðïéá-
äÞðïôå ïõóéþäçò áýîçóç ðÝñá áðü ôá ìåãÝèç ôùí ðñïáíáöåñèÝíôùí ðéíÜêùí
äåí öáßíåôáé ðéèáíÞ, åßôå äéüôé ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ åßíáé Þäç õøçëÜ (ðñïóåããß-
æïõí ôï 100% ãéá ôéò çëéêßåò 25-55), åßôå äéüôé íáé ìåí äåí åßíáé õøçëÜ áëëÜ èá
åßíáé äýóêïëï íá áõîçèïýí ðåñáéôÝñù, ëüãù ôçò ôÜóçò áýîçóçò ôïõ ìÝóïõ
üñïõ ôùí åôþí åêðáßäåõóçò (çëéêßåò êÜôù ôùí 25). Ãéá ôéò çëéêßåò 55 åôþí êáé
Üíù õðÜñ÷ïõí äõíáôüôçôåò äéáöïñïðïßçóçò ðñïò ôá Üíù, ÷ùñßò üìùò íá åßíáé
âÝâáéï üôé áõôÝò èá êáôáóôåß äõíáôü íá áîéïðïéçèïýí. Óôï óçìåßï áõôü áîßæåé
íá ðáñáôçñçèåß üôé óôçí ïìÜäá ìåëÝôçò Ý÷åé áíáðôõ÷èåß ðñïâëçìáôéóìüò, ìå
ôçí Ýííïéá üôé ïé áõîÞóåéò óôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ðïõ ãßíåôáé äåêôü üôé èá
åðéôåõ÷èïýí Ýùò ôï 2050 (Ðßíáêåò 2.17-2.20) èá åßíáé äýóêïëï íá åðéôåõ÷èïýí.
Ï ðñïâëçìáôéóìüò áõôüò óõíäÝåôáé ìå ôéò éó÷õñÝò êïéíùíéêÝò áíôéóôÜóåéò ðïõ
áíáðôýóóïíôáé ãéá ñõèìßóåéò ðïõ èá ïäçãïýóáí óå áýîçóç ôùí ðïóïóôþí
óõììåôï÷Þò, êáèþò êáé óôï ãåãïíüò üôé Ýùò ôþñá ïé ôÜóåéò, áí äåí êéíïýíôáé
ðñïò ôçí áíôßèåôç êáôåýèõíóç, ðÜíôùò äåí ðáñïõóéÜæïõí óçìÜäéá áíáóôñï-
öÞò. ÅðåéäÞ üìùò ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò åðçñåÜæïíôáé áðïöáóéóôéêÜ áðü ôéò
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÝò ñõèìßóåéò (åëÜ÷éóôç çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò) êáé åðåéäÞ,
üðùò ðñïêýðôåé êáé áðü ôá åðüìåíá, ç äçìïãñáöéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá èá áóêÞ-
óåé óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá åíôïíüôáôåò ðéÝóåéò ãéá ìåôáâïëÞ ôùí åí ëüãù ñõè-
ìßóåùí ìå ôñüðïõò ðïõ èá åõíïïýí ôçí áýîçóç ôùí ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ôïõ
ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, áîßæåé íá äéåñåõíçèïýí ïé óõíÝðåéåò áðü

2003 74,4 46,0 32,3 20,7

2004 74,5 46,2 32,9 20,9

2005 74,6 46,4 33,5 21,1

2010 75,2 47,3 36,4 22,1

2015 75,8 48,3 39,4 23,1

2020 76,4 49,3 42,3 24,1

2025 77,0 50,2 45,3 25,1

2030 77,6 51,2 48,2 26,0

2035 78,2 52,1 51,2 27,0

2040 78,8 53,1 54,1 28,0

2045 79,4 54,0 57,1 29,0

2050 80,0 55,0 60,0 30,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.15
ÅíáëëáêôéêÝò õðïèÝóåéò ãéá ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò ¢íäñåò Ãõíáßêåò

60-64 åôþí 55-59 åôþí 60-64 åôþí55-59 åôþí
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ìéá åõíïúêüôåñç åîÝëéîç ùò ðñïò ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ãéá ôéò çëéêßåò 55
åôþí êáé Üíù óå óýãêñéóç ìå ôïõò Ðßíáêåò 2.17-2.20. Ïé åíáëëáêôéêÝò õðïèÝ-
óåéò åìöáíßæïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.15 êáé ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí õðïëïãéóìþí ìå
âÜóç ôéò õðïèÝóåéò áõôÝò äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.16 (ðéï ðÜíù, óåë. 125-127).

¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôç óýãêñéóç ôùí ÐéíÜêùí 3.8-3.13 ìå ôïí Ðßíáêá
3.16, áðü ôá áõîçìÝíá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ðñïêýðôåé ìéá áýîçóç ôïõ åñ-
ãáôéêïý äõíáìéêïý ôï 2050 ôçò ôÜîçò ôùí 70.000 ÷éë. (69.386). Ôï õðüëïéðï,
ðñïêåéìÝíïõ íá åîáóöáëéóôåß ôï õðåñâÜëëïí ðïõ áíáöÝñèçêå ðéï ðÜíù, äçë.
380.000 ÷éë., ìðïñåß íá åîáóöáëéóôåß áðü áýîçóç ôçò êáèáñÞò ìåôáíáóôåõ-
ôéêÞò åéóñïÞò ðÝñá áðü ôéò åêôéìÞóåéò êáôÜ Eurostat. 

3.3.2.2. ÁõîçìÝíç êáèáñÞ åéóñïÞ ìåôáíáóôþí

Ôï óåíÜñéï áíáöïñÜò (BL) êáé ôï óåíÜñéï ìçäåíéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò
(ZM) óôçñßæïíôáé óôéò ßäéåò õðïèÝóåéò ùò ðñïò ôç ãåííçôéêüôçôá êáé ôç èíçóé-
ìüôçôá êáé äéáöÝñïõí ìåôáîý ôïõò ìüíï ùò ðñïò ôç ìåôáíÜóôåõóç. Ùò åê ôïý-
ôïõ ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôïõò (1.774.172 Üôïìá) éóïýôáé ìå ôç óõíïëéêÞ óõìâïëÞ
ôçò êáèáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò êáôÜ ôçí ðåñßïäï 2004-2050 óôïí ðñï-
âëåðüìåíï ðëçèõóìü ôï 2050 óýìöùíá ìå ôï óåíÜñéï BL. Ç áíôßóôïé÷ç óõì-
âïëÞ ôçò åí ëüãù óõíïëéêÞò êáèáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü áíÝñ÷åôáé óå 830-872 ÷éë. Üôïìá (äçë. óôï 46,8%-49,2% ôïõ áíôß-
óôïé÷ïõ ðëçèõóìéáêïý óõíüëïõ) áíÜëïãá ìå ôï óåíÜñéï ùò ðñïò ôá ðïóïóôÜ
óõììåôï÷Þò (Á, Â Þ Â1), åíþ ç óõìâïëÞ ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý ôïõ óåíáñßïõ
áõôïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü áíÝñ÷åôáé óôï 40,9%-43,4% (Ðßíáêáò 3.17).

Óôçí ðåñßðôùóç ðïõ éó÷ýóïõí ïé õðïèÝóåéò ôïõ óåíáñßïõ íåáíéêüôåñïõ
ðëçèõóìïý (YP), ç óõíïëéêÞ óõìâïëÞ ôçò êáèáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò
óôçí ðåñßïäï 2004-2050 óôïí ðñïâëåðüìåíï ðëçèõóìü áíÝñ÷åôáé ôï 2050 óå
2.270 ÷éë. Üôïìá ðåñßðïõ (Ðßíáêáò 3.18). Ç áíôßóôïé÷ç óõíïëéêÞ óõìâïëÞ óôï
åñãáôéêü äõíáìéêü ìå âÜóç ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü
ôùí ìåôáíáóôþí ôïõ óåíáñßïõ BL áíÝñ÷åôáé óå 1.062-1.115 ÷éë. Üôïìá (Ðß-
íáêáò 3.18).

Óå óýãêñéóç ìå ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò êáôÜ Eurostat, Ýíá áðü ôá
óåíÜñéá ôùí äçìïãñáöéêþí ðñïâïëþí ôçò ÅÓÕÅ ðñïâëÝðåé õøçëüôåñç ìå-
ôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ. ¼ðùò öáßíåôáé áðü ôïí Ðßíáêá 3.4, êáôÜ ôçí õøçëü-
ôåñç õðüèåóç ãéá ôç ìåôáíÜóôåõóç ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï óåíÜñéï YP, ï êáèá-
ñüò åôÞóéïò áñéèìüò ìåôáíáóôþí áðü 53 ÷éë. Üôïìá ðåñßðïõ ôï 2004 êëéìá-
êþíåôáé ìåéïýìåíïò óôéò 44 ðåñßðïõ ÷éë. Üôïìá ôï 2050. ÊáôÜ ôçí õøçëüôåñç
õðüèåóç ùò ðñïò ôçí êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ðïõ åíóùìáôþíåôáé
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ÓåíÜñéï Á

2005 45,4 47,5 45,4

2010 45,8 48,3 45,7

2015 45,3 48,6 45,1

2020 44,7 48,5 44,4

2025 44,0 48,3 43,5

2030 43,3 48,0 42,7

2035 42,4 47,7 42,0

2040 41,5 47,5 41,4

2045 41,0 47,1 41,1

2050 40,9 46,8 41,3

ÓåíÜñéï Â

2005 45,5 47,5 45,5

2010 46,0 48,5 45,9

2015 45,7 48,9 45,5

2020 45,3 49,0 45,0

2025 44,8 48,9 44,3

2030 44,3 48,8 43,8

2035 43,7 48,8 43,3

2040 43,0 48,7 42,9

2045 42,6 48,6 42,7

2050 42,8 48,5 43,1

ÓåíÜñéï Â1

2005 45,5 47,5 45,5

2010 46,1 48,5 46,0

2015 45,9 49,0 45,7

2020 45,6 49,2 45,2

2025 45,2 49,2 44,6

2030 44,8 49,2 44,2

2035 44,2 49,2 43,8

2040 43,6 49,3 43,4

2045 43,3 49,2 43,3

2050 43,4 49,2 43,7

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.17
Ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý êáé ôùí ìåôáíáóôþí 

óôï åñãáôéêü äõíáìéêü 

¸ôïò ÓåíÜñéï BL ÓåíÜñéï YP

ÌåôáíÜóôåò Óõíïëéêüò ðëçèõóìüòÓõíïëéêüò ðëçèõóìüò
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2005 55.013 52.200 -2.813

2010 321.787 313.200 -8.587

2015 586.778 574.200 -12.578

2020 847.330 887.400 40.070

2025 1.098.555 1.200.600 102.045

2030 1.337.896 1.513.800 175.904

2035 1.572.234 1.827.000 254.766

2040 1.805.179 2.140.200 335.021

2045 2.037.290 2.453.400 416.110

2050 2.268.705 2.766.600 497.895

Åñãáôéêü äõíáìéêü

ÓåíÜñéï Á

2005 26.110 24.775 -1.335

2010 155.270 151.127 -4.143

2015 284.975 278.867 -6.109

2020 411.252 430.699 19.448

2025 530.265 579.521 49.256

2030 641.961 726.364 84.404

2035 750.586 872.212 121.626

2040 856.972 1.016.017 159.044

2045 960.429 1.156.594 196.165

2050 1.061.794 1.294.817 233.024

ÓåíÜñéï Â

2005 26.142 24.805 -1.337

2010 155.921 151.761 -4.161

2015 287.007 280.854 -6.152

2020 415.432 435.077 19.646

2025 537.455 587.379 49.924

2030 653.203 739.084 85.882

2035 767.069 891.365 124.297

2040 879.782 1.043.059 163.277

2045 990.401 1.192.688 202.286

2050 1.099.732 1.341.082 241.350

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.18
Ðñïâëåðüìåíïò ðëçèõóìüò ìåôáíáóôþí ÅÓÕÅ êáé 

áíôßóôïé÷ï åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò ÌåôáíÜóôåò

ÅÓÕÅ ÄéáöïñÜÓåíÜñéï YP
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óôéò ðñïâïëÝò ôçò ÅÓÕÅ, ï êáèáñüò åôÞóéïò áñéèìüò ìåôáíáóôþí äéáôçñåßôáé

óôáèåñüò óôéò 50 ÷éë. Üôïìá Ýùò ôï 2020 êáé óôç óõíÝ÷åéá êëéìáêþíåôáé

áõîáíüìåíïò êáé öèÜíåé ôéò 60 ÷éë. Üôïìá ôï 2050. Ìå âÜóç ôéò õðïèÝóåéò

áõôÝò ôçò ÅÓÕÅ, ç óõíïëéêÞ åðéðëÝïí óõìâïëÞ ôçò êáèáñÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò

åéóñïÞò óå óýãêñéóç ðÜíôïôå ìå ôï óåíÜñéï YP (Ðßíáêáò 3.4) óôïí ðñïâëå-

ðüìåíï ðëçèõóìü ôï 2050 áíÝñ÷åôáé óå 497 ÷éë. Üôïìá ðåñßðïõ (Ðßíáêáò

3.18). ¼ðùò ðñïêýðôåé êáé áðü ôïí ðßíáêá áõôü, ç áíôßóôïé÷ç óõíïëéêÞ åðé-

ðëÝïí óõìâïëÞ óôï åñãáôéêü äõíáìéêü áíÝñ÷åôáé óå 233-245 ÷éë. Üôïìá ðå-

ñßðïõ (áíÜëïãá ðÜíôïôå ìå ôï óåíÜñéï ùò ðñïò ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôïõ

ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü). 

Åßíáé óáöÝò üôé, åíþ ç õøçëÞ õðüèåóç ãéá ôçí êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ

åéóñïÞ êáôÜ ôçí ÅÓÕÅ, óå óýãêñéóç ìå ôçí áíôßóôïé÷ç õøçëÞ õðüèåóç êáôÜ

Eurostat, ðåñéïñßæåé ðïëý óçìáíôéêÜ ôçí åðéðëÝïí ìåôáíÜóôåõóç ðïõ èá ÷ñåéá-

æüôáí ãéá íá õðÜñîåé åðáñêÝò åñãáôéêü äõíáìéêü ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç

ôïõ áðáéóéüäïîïõ áíáðôõîéáêïý óåíáñßïõ Ýùò ôï 2050, áõôÞ äåí áñêåß. 

Óôïí Ðßíáêá 3.19 äßíåôáé ç ðñüóèåôç ìåôáíÜóôåõóç ðÝñá áðü ôéò

õðïèÝóåéò ôïõ óåíáñßïõ YP êáôÜ Eurostat, ðïõ ÷ñåéÜæåôáé ãéá ôçí åîáóöÜëéóç

ôïõ áíáãêáßïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôïõ áðáéóéüäï-

îïõ áíáðôõîéáêïý óåíáñßïõ ùò ôï 2050. Ôï åí ëüãù ìÝãåèïò êëéìáêþíåôáé

ìåôáîý 773-812 ÷éë. áôüìùí óôçí ðåñßïäï 2004-2050, áíÜëïãá ìå ôá ðïóïóôÜ

óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. Ç áíôßóôïé÷ç áýîçóç ìå

âÜóç ôéò åêôéìÞóåéò ôçò ÅÓÕÅ ãéá ôç ìåôáíÜóôåõóç åßíáé 275-314 ÷éë. Üôïìá.

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.18 (óõíÝ÷åéá)

¸ôïò Åñãáôéêü äõíáìéêü

ÓåíÜñéï Â1

2005 26.153 24.816 -1.337

2010 156.146 151.979 -4.167

2015 287.750 281.582 -6.168

2020 417.064 436.787 19.723

2025 540.369 590.564 50.195

2030 657.825 744.314 86.489

2035 773.908 899.312 125.405

2040 889.305 1.054.350 165.045

2045 1.002.829 1.207.653 204.825

2050 1.115.158 1.359.893 244.735
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Óôïí Ðßíáêá 3.20 äßíåôáé ç ìÝãéóôç êáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ
êáôÜ Eurostat êáé ÅÓÕÅ, êáèþò êáé ç áõîçìÝíç ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ðïõ
áðáéôåßôáé ãéá íá êáëõöèåß ôï õðåñâÜëëïí óôçí ðåñßïäï 2005-2050. 

Óôï óçìåßï áõôü ðñïêýðôïõí äýï êáßñéá åñùôÞìáôá. Ôï ðñþôï, áí åß-
íáé åöéêôÞ ìéá êáèáñÞ åéóñïÞ ìåôáíáóôþí ôçò ôÜîçò ðïõ öáßíåôáé üôé èá
áðáéôçèåß ãéá ôç ìéêñÞ áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðïõ åßíáé áíáãêáßá

2005 9.344 9.033 8.912 19.688 19.009 18.746 22.501 21.821 21.559

2010 55.569 53.877 53.208 115.163 111.190 109.652 123.750 119.777 118.239

2015 101.988 99.172 98.053 209.999 202.755 199.950 222.577 215.333 212.528

2020 147.181 143.548 142.118 303.247 292.785 288.735 263.177 252.716 248.666

2025 189.774 185.712 184.136 393.156 379.593 374.343 291.112 277.549 272.298

2030 229.748 225.707 224.160 478.813 462.295 455.900 302.910 286.391 279.997

2035 268.624 265.052 263.716 562.679 543.268 535.753 307.913 288.501 280.986

2040 306.698 303.999 303.039 646.047 623.759 615.131 311.026 288.739 280.110

2045 343.723 342.222 341.723 729.115 703.962 694.225 313.005 287.852 278.114

2050 380.000 380.000 380.000 811.935 783.925 773.081 314.040 286.030 275.186

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.19
Ðñüóèåôç áðáéôïýìåíç ìåôáíÜóôåõóç

¸ôïò Ðñüóèåôï åñãáôéêü
äõíáìéêü

Ðñüóèåôç áðáéôïýìåíç
ìåôáíÜóôåõóç (YP)

Ðñüóèåôç áðáéôïýìåíç
ìåôáíÜóôåõóç (ÅÓÕÅ)

ÓåíÜñéï
Á

ÓåíÜñéï
Â

ÓåíÜñéï
Â1

ÓåíÜñéï
Á

ÓåíÜñéï
Â

ÓåíÜñéï
Â1

2005 55.013 52.200 74.701 74.021 73.759

2010 321.787 313.200 436.950 432.977 431.439

2015 586.778 574.200 796.777 789.533 786.728

2020 847.330 887.400 1.150.577 1.140.116 1.136.066

2025 1.098.555 1.200.600 1.491.712 1.478.149 1.472.898

2030 1.337.896 1.513.800 1.816.710 1.800.191 1.793.797

2035 1.572.234 1.827.000 2.134.913 2.115.501 2.107.986

2040 1.805.179 2.140.200 2.451.226 2.428.939 2.420.310

2045 2.037.290 2.453.400 2.766.405 2.741.252 2.731.514

2050 2.268.705 2.766.600 3.080.640 3.052.630 3.041.786

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.20
ÊáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ, 2005-2050

¸ôïò ÓåíÜñéï YP ÅÓÕÅ YP + áðáéôïýìåíï ðñüóèåôï åñãáôéêü äõíáìéêü
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Ýùò ôï 2050 ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôïõ áðáéóéüäïîïõ áíáðôõîéáêïý óåíá-
ñßïõ êáé ôï äåýôåñï, áí ìéá ôÝôïéá åéóñïÞ åßíáé åðéèõìçôÞ. 

Ç åöéêôüôçôá åßíáé èÝìá ðñïóöïñÜò ìåôáíáóôþí áöåíüò êáé êïéíùíé-
êþí áíôï÷þí áðïññüöçóÞò ôïõò áöåôÝñïõ. Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðñïóöïñÜ, ôá
áðüëõôá ìåãÝèç ðïõ áðáéôïýíôáé óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáãêüóìéá ðñïóöïñÜ åßíáé
óõãêñéôéêÜ ìéêñÜ, ëüãù êáé ôïõ ìéêñïý ìåãÝèïõò ôçò ÷þñáò ìáò êáé ùò åê
ôïýôïõ, óå ãåíéêü ðïóïôéêü åðßðåäï, öñáãìüò áðü ôçí ðëåõñÜ áõôÞ äåí ðñÝ-
ðåé íá áíáìÝíåôáé. ÄéáöïñïðïéÞóåéò üìùò åðß ôï äõóìåíÝóôåñïí ìðïñåß íá
õðÜñîïõí áðü Üëëåò áðüøåéò. Ïé ãåéôïíéêÝò âáëêáíéêÝò ÷þñåò åßôå Ý÷ïõí Þäç
÷áìçëÞ ãåííçôéêüôçôá åßôå ôá÷Ýùò öèßíïõóá. Êáé êáèþò ïé ïéêïíïìßåò ôïõò
áíáðôýóóïíôáé, áðü êÜðïéï ÷ñïíéêü óçìåßï êáé ìåôÜ äåí èá Ý÷ïõí ðëÝïí óç-
ìáíôéêÜ ðëåïíÜóìáôá åñãáôéêïý äõíáìéêïý. ¸ôóé ç ÷þñá ìáò ìðïñåß íá âñå-
èåß óôçí áíÜãêç íá áðïññïöÞóåé ìåôáíÜóôåò áðü Üëëåò ðåñéï÷Ýò, ïé ïðïßïé
èá åßíáé ëéãüôåñï ðñüóöïñïé áðü ôçí Üðïøç ôçò êïéíùíéêÞò åíóùìÜôùóçò.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôéò êïéíùíéêÝò áíôï÷Ýò, åßíáé åîáéñåôéêÜ äýóêïëï íá êÜ-
íåé êáíåßò åêôéìÞóåéò. Ç áðïññïöçôéêüôçôá ìéáò êïéíùíßáò óå ìåôáíÜóôåò å-
îáñôÜôáé áðü ðïëëïýò ðáñÜãïíôåò. Ãéá ôç óõíáñôçóéáêÞ ó÷Ýóç áñêåôþí áðü
áõôïýò ìå ôçí áðïññïöçôéêüôçôá áõôÞ ïé ãíþóåéò ìáò åßíáé ðåñéïñéóìÝíåò.
Ôá üñéá áíôï÷Þò åîáñôþíôáé ôüóï áðü ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôùí ìåôáíáóôþí
üóï êáé áðü ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ôéò óõíèÞêåò ôçò áíáäü÷ïõ êïéíùíßáò. 

Óå ü,ôé áöïñÜ ôïõò ìåôáíÜóôåò, ç ðåßñá äåß÷íåé üôé ç êïéíùíéêÞ êáé ïé-
êïíïìéêÞ åíóùìÜôùóç äéåõêïëýíåôáé ðåñéóóüôåñï üóï ç äéáöïñïðïßçóç ôçò
êïõëôïýñáò, ôùí çèþí êáé åèßìùí ôïõò ùò ðñïò ôçí êïõëôïýñá ôçò áíáäü-
÷ïõ êïéíùíßáò åßíáé ìéêñüôåñç. Ïé ó÷åôéêÜ ìåãÜëïé áñéèìïß ìåôáíáóôþí áðü
ôéò ìåóïãåéáêÝò ÷þñåò óôç ëïéðÞ Åõñþðç óôéò äåêáåôßåò ôïõ '60 êáé ôïõ '70
äåí ïäÞãçóáí óå óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá, ëüãù ôçò ó÷åôéêÞò óõããÝíåéáò ôçò
êïõëôïýñáò. Ç Ýíôïíç äéáöïñïðïßçóç üìùò, êáé üôáí áêüìç ðñüêåéôáé ãéá
Üôïìá Þ ïìÜäåò ìå õøçëü åðßðåäï ìüñöùóçò, ôåßíåé íá äçìéïõñãÞóåé ðñï-
âëÞìáôá, ôá ïðïßá ìðïñåß íá ëáìâÜíïõí éäéáßôåñá óïâáñÞ Ýêôáóç Þ ìïñöÞ.
Áõôü áðïôÝëåóå Ýêðëçîç. Ðïëëïß áíÝìåíáí üôé ïé óðïõäÝò äõôéêïý ôýðïõ êáé
ç ïéêïíïìéêÞ Üíåóç èá åðçñÝáæå ôç íïïôñïðßá êáé ôç óõìðåñéöïñÜ ôïõ áôü-
ìïõ êáé èá äéåõêüëõíå ôçí åíóùìÜôùóç êáé üôé, ôïõëÜ÷éóôïí, èá ïäçãïýóå óå
ìéá óõãêñÜôçóç ôùí áíôéðáëïôÞôùí óå áíåêôÜ üñéá. Ç åêôßìçóç áõôÞ
áðïäåéêíýåôáé õðåñáéóéüäïîç. Ç ðñüóöáôç óõììåôï÷Þ ðïëéôþí ôïõ ÇíùìÝíïõ
Âáóéëåßïõ, ìå ìïõóïõëìáíéêÞ êïõëôïýñá êáé ó÷åôéêÜ éêáíïðïéçôéêÞ êïéíùíéêÞ
èÝóç, óå ôñïìïêñáôéêÝò åíÝñãåéåò Ý÷åé óõãêëïíßóåé ôçí Áããëßá êáé Ý÷åé
áðïôåëÝóåé ôç âáóéêÞ áéôßá ãéá ôçí áíáèåþñçóç ôçò ðïëéôéêÞò åíóùìÜôùóçò
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ôùí ìåôáíáóôþí. ¸ùò ôþñá óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï, óå áíôßèåóç ìå ü,ôé óõì-
âáßíåé óôçí çðåéñùôéêÞ Åõñþðç, åß÷å åðéêñáôÞóåé ç ëåãüìåíç ðïëéôéêÞ “ðïëõ-
ðïëéôéóìéêüôçôáò”. Óýìöùíá ìå ôçí ðïëéôéêÞ áõôÞ, ç êÜèå êïéíùíéêÞ ïìÜäá èá
áöçíüôáí åëåýèåñç íá äéáôçñÞóåé ôçí êïõëôïýñá ôçò óôï ðëáßóéï ìéáò éóï-
íïìßáò. Ç ðïëéôåßá äåí èá ðáñåíÝâáéíå ìå ðïëéôéêÝò áöïìïßùóçò Þ ðåñéï-
ñéóìïý ôçò Ýêôáóçò ôçò äéáöïñïðïßçóçò ôçò êïõëôïýñáò ôùí äéÜöïñùí êïé-
íùíéêþí ïìÜäùí óôï åóùôåñéêü ôçò ÷þñáò. Ç ðïëéôéêÞ áõôÞ áìöéóâçôåßôáé
ðëÝïí, äåäïìÝíïõ üôé èåùñåßôáé óå êÜðïéï âáèìü õðåýèõíç ãéá ôç äçìéïõñãßá
èõëÜêùí, ïé ïðïßïé, êÜôù áðü ôçí ðñïóôáóßá ôçò éóïíïìßáò, åêôñÝöïõí Ýíôï-
íá å÷èñéêÜ áéóèÞìáôá áðÝíáíôé óôçí åðéêñáôïýóá êïõëôïýñá êáé ôïõò ãçãå-
íåßò. Óôç Ãáëëßá ç åðßóçìç ðïëéôéêÞ áðÝíáíôé óôïõò ìåôáíÜóôåò Ý÷åé óôü÷ï ôç
âáèìéáßá áðïññüöçóÞ ôïõò êáé ôï óôáäéáêü ðåñéïñéóìü ôçò ðïëéôéóôéêÞò äéá-
öïñïðïßçóçò. Êáé åêåß üìùò, üðùò ìáñôõñïýí ïé ðñüóöáôåò âéáéüôçôåò áðü
ôçí ðëåõñÜ íÝùí ÃÜëëùí ðïõ êáôÜãïíôáé áðü ìïõóïõëìÜíïõò ìåôáíÜóôåò, ôá
áðïôåëÝóìáôá áðü ôçí Üðïøç ôçò ïìáëÞò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò Ýíôá-
îçò äåí åßíáé éêáíïðïéçôéêÜ. Ïé åîåëßîåéò áõôÝò áðïôåëïýí ìéá ðñþôç Ýíäåéîç
üôé, áðü ôçí Üðïøç ôçò ïìáëÞò áðïññüöçóçò, áíåîÜñôçôá áðü ôç ìåôáíá-
óôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ, ïé áñéèìïß óå óõíäõáóìü êáé ìå ôçí ðïëéôéóìéêÞ äéáöïñï-
ðïßçóç äéáäñáìáôßæïõí êñßóéìï ñüëï. ÁíåîÜñôçôá áðü ôçí ðïëéôéêÞ åíóùìÜ-
ôùóçò, üðïõ ç åéóñïÞ åßíáé óõãêñéôéêÜ ðåñéïñéóìÝíç äçìéïõñãïýíôáé ìåí ôñé-
âÝò, ü÷é üìùò êáé óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá. ¼óï ç åéóñïÞ ìåãáëþíåé, ôüóï áõîÜ-
íåé êáé ç ðéèáíüôçôá üîõíóçò ôùí áíôéðáëïôÞôùí. ¼ðïõ äå ðñüêåéôáé ãéá áõ-
îçìÝíç åéóñïÞ óå óõíäõáóìü êáé ìå áõîçìÝíç ðïëéôéóôéêÞ äéáöïñïðïßçóç, ç
÷ùñéêÞ óõãêÝíôñùóç ôùí ìåôáíáóôþí óå ïñéóìÝíåò ðåñéï÷Ýò ìðïñåß íá õðåñ-
âåß ôï üñéï åêåßíï ðÝñá áðü ôï ïðïßï áíáêýðôïõí óõíèÞêåò ãêåôïðïßçóçò.
Êáé ç ãêåôïðïßçóç óõíôåëåß óôç ìåôÜðôùóç ôçò óôÜóçò ôùí ìåôáíáóôþí áðü
ôçí åîùóôñÝöåéá óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðåñéâÜëëïõóá êïéíùíßá êáé ôç óõìâßùóç ìå
áõôÞí óôçí åóùóôñÝöåéá êáé ôçí åíßó÷õóç ôçò äéáöïñïðïßçóçò êáé ôùí áíôé-
ðáëïôÞôùí. 

Áðü ôçí Üðïøç ôïõ ÷áñáêôÞñá êáé ôùí óõíèçêþí ôçò áíáäü÷ïõ êïé-
íùíßáò, áõîçìÝíç óçìáóßá Ý÷ïõí ç ïéêïíïìéêÞ áðïññïöçôéêüôçôá êáé ç
åõêïëßá ïéêïíïìéêÞò Ýíôáîçò, ç íïïôñïðßá áðÝíáíôé óôïõò ìåôáíÜóôåò êáèþò
êáé ç ðïëéôéêÞ åíóùìÜôùóçò. ¼ôáí åðéêñáôåß õøçëÞ áíåñãßá, åßíáé ó÷åäüí
áíáðüöåõêôï íá äçìéïõñãåßôáé óôïõò ãçãåíåßò ç áßóèçóç üôé ïé ìåôáíÜóôåò
ôïýò óôåñïýí åõêáéñßåò áðáó÷üëçóçò. Áõôü äå áêüìç êáé üôáí ç ðñïóåêôéêÞ
áíÜëõóç ôùí äåäïìÝíùí ðåßèåé üôé ôï ôåëéêü áðïôÝëåóìá ôçò ðáñáãùãéêÞò
óõìâïëÞò ôùí ìåôáíáóôþí áðü ôçí Üðïøç ôçò äçìéïõñãßáò èÝóåùí áðáó÷ü-
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ëçóçò äåí åßíáé áñíçôéêü ãéá ôïõò ãçãåíåßò. Ç áßóèçóç áõôÞ äçìéïõñãåß áíôé-
ðáëüôçôá, ç ïðïßá ìå ôç óåéñÜ ôçò áóêåß äõóìåíÞ åðéññïÞ óôç óõìðåñéöïñÜ
åêáôÝñùèåí, åíéó÷ýïíôáò Ýôóé ðåñáéôÝñù ôçí áíôéðáëüôçôá. 

ÁðÝíáíôé óôïõò ìåôáíÜóôåò, óå üëåò ôéò áíÜäï÷åò êïéíùíßåò, åßíáé öõ-
óéêü íá õðÜñ÷ïõí, óå ìéêñüôåñï Þ ìåãáëýôåñï âáèìü, êÜðïéá áñíçôéêÜ áíôá-
íáêëáóôéêÜ. ÐñáêôéêÞ óçìáóßá áðü ôçí Üðïøç ôçò ïìáëÞò áðïññüöçóçò Ý÷åé
ç ÝêôáóÞ ôïõò êáé ïé ôñüðïé ìå ôïõò ïðïßïõò åêäçëþíïíôáé. Êáé áõôü åßíáé
óõíÜñôçóç ôçò êïõëôïýñáò êáé ôùí åìðåéñéþí ôçò êÜèå êïéíùíßáò. Óå êïéíù-
íßåò ë.÷. üðùò ç áìåñéêáíéêÞ, ðïõ Ý÷ïõí ðñïêýøåé áðü ôç ìåôáíÜóôåõóç, ôá
áëëåðÜëëçëá êýìáôá ôçò ïðïßáò Ý÷ïõí äéáìïñöþóåé óõíèÞêåò “óýíôçîçò”
(melting pot), ôá áñíçôéêÜ áíôáíáêëáóôéêÜ áðÝíáíôé óôïõò ìåôáíÜóôåò åßíáé
ðåñéïñéóìÝíá. Ç ðåßñá áðü ôçí ïìáëÞ êáé åí ðïëëïßò êáñðïöüñá åíóùìÜôù-
óç üëùí ôùí ðñïçãïýìåíùí êõìÜôùí êáèçóõ÷Üæåé. Óôçí Åõñþðç, ßóùò êáé
åðåéäÞ, ãéá äéÜöïñïõò ëüãïõò, ïé åìðåéñßåò äåí åßíáé ôüóï åíèáññõíôéêÝò, ôá
áñíçôéêÜ áíôáíáêëáóôéêÜ åßíáé åíôïíüôåñá. Áõôü ìåôáîý Üëëùí êáé äéüôé ïé
åõñùðáúêïß ëáïß äåí Ý÷ïõí áêüìç óõíåéäçôïðïéÞóåé ôç óçìáóßá ôùí äçìïãñá-
öéêþí ôÜóåùí êáé ôï ñüëï ðïõ èá êëçèåß íá äéáäñáìáôßóåé ç ìåôáíÜóôåõóç
óôç ìåëëïíôéêÞ ôïõò åîÝëéîç. 

Ç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ ìðïñåß íá äéáäñáìáôßóåé ðïëý óðïõäáßï
ñüëï óôç äéá÷åßñéóç ôïõ èÝìáôïò êáé óôá áðïôåëÝóìáôÜ ôïõ. Ìðïñåß åí ðïë-
ëïßò íá áðïóïâÞóåé Þ íá ðñïëÜâåé ôéò áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò êáé íá åíéó÷ýóåé
ôéò èåôéêÝò. Ìéá áðïôåëåóìáôéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ ìðïñåß íá åëÝã÷åé
ôçí Ýêôáóç ôçò åéóñïÞò êáé ôï âáèìü ðñïóáñìïãÞò ôçò óôéò áíÜãêåò ôçò ïé-
êïíïìßáò áðü Üðïøç åéäéêïôÞôùí êáé ìðïñåß åðßóçò íá åðéâÜëåé êáíüíåò õðï-
äï÷Þò êáé ìåôá÷åßñéóçò ôùí ìåôáíáóôþí, Ýôóé þóôå íá äéåõêïëýíåôáé ç åíóù-
ìÜôùóç êáé íá áðïôñÝðïíôáé åìðåéñßåò ðïõ óõìâÜëëïõí óôç äçìéïõñãßá
áìïéâáßáò å÷èñüôçôáò.

ÐáñÜ ôçí áðüôïìç, ïõóéáóôéêÜ áíåîÝëåãêôç êáé ìåãÜëç åéóñïÞ ìåôá-
íáóôþí óôç ÷þñá ìáò ôçí ôåëåõôáßá 15åôßá, äåí Ý÷ïõí Ýùò ôþñá ðñïêýøåé
óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá. Êáé áõôü ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé óôç ÷þñá åðéêñáôåß
õøçëÞ áíåñãßá, ðïõ äåí åõíïåß ôçí ïìáëÞ Ýíôáîç. Áðü ôçí ôñïðÞ üìùò ðïõ
Ý÷ïõí ëÜâåé Ýùò ôþñá ôá ðñÜãìáôá äåí óõíÜãåôáé üôé ôï åíäå÷üìåíï äç-
ìéïõñãßáò óïâáñþí ðñïâëçìÜôùí óôï ìÝëëïí ìðïñåß íá áðïêëåéóôåß. Ç ðåßñá
Üëëùí ÷ùñþí äåéêíýåé üôé ôá ðñïâëÞìáôá ìðïñåß íá åêäçëþíïíôáé ìå ìåãÜëç
õóôÝñçóç ÷ñüíïõ êáé ìåñéêÝò öïñÝò íá åêêïëÜðôïíôáé ÷ùñßò íá ãßíïíôáé
áíôéëçðôÜ. Ùò ðñïò ôçí åêêüëáøç ôÝôïéùí ðñïâëçìÜôùí áðïôñåðôéêïß
ðáñÜãïíôåò åßíáé ãåãïíüôá üðùò:
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– Ç ðñïÝëåõóç ðïëëþí ìåôáíáóôþí áðü ãåéôïíéêÝò ÷þñåò, ç êïõëôïýñá
ôùí ðëçèõóìþí ôùí ïðïßùí äåí äéáöïñïðïéåßôáé ñéæéêÜ áðü ôçí åë-
ëçíéêÞ.

– Ç ãñÞãïñç áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõò åêìÜèçóç ôçò ãëþóóáò êáé ç öïßôç-
óç ôùí ðáéäéþí ôïõò óå åëëçíéêÜ ó÷ïëåßá. 

– Ç äéáóðïñÜ ôïõò óå üëç ôç ÷þñá êáé ç Ýùò ôþñá áðïöõãÞ äçìéïõñ-
ãßáò ÷ùñéêþí óõãêåíôñþóåùí.

– Ç ãåéôíßáóç ìå ôéò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò ìåãÜëïõ ìÝñïõò ôùí ìåôáíá-
óôþí, ç ïðïßá, óå óõíäõáóìü êáé ìå ôç óôáäéáêÞ âåëôßùóç ôùí ïéêï-
íïìéêþí óõíèçêþí åêåß, ìðïñåß íá äçìéïõñãÞóåé áìößäñïìá ñåýìáôá
êáé ðïëëáðëÝò äéåîüäïõò ðïõ áðïìáêñýíïõí ôïí êßíäõíï ãêåôï-
ðïßçóçò. 
Óôïé÷åßï ðïõ ìðïñåß íá óùñåýóåé ðñïâëÞìáôá åßíáé ï áðïóðáóìáôéêüò

êáé áíáðïôåëåóìáôéêüò ÷áñáêôÞñáò ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò. Ï Ýëåã-
÷ïò ôùí ìåôáêéíÞóåùí åßíáé ðëçììåëÞò, üðùò óõíÜãåôáé êáé áðü ôïõò ìåãÜ-
ëïõò áñéèìïýò ðáñÜíïìùí ìåôáíáóôþí. Êáé ç ðëçììÝëåéá äåí åßíáé ðÜíôïôå
áðïôÝëåóìá áíåðÜñêåéáò. ÌåñéêÝò öïñÝò ìðïñåß íá õðïêñýðôåé êáé óêïðéìü-
ôçôåò. Ç ìåôá÷åßñéóç åßíáé óõ÷íÜ Üíéóç êáé äåí ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ôç óôá-
èåñÞ åöáñìïãÞ êáíüíùí. Áõôü ðñïäéáèÝôåé ôïõò ìåôáíÜóôåò, åßôå íüìéìïõò
åßôå ðáñÜíïìïõò, áñíçôéêÜ áðÝíáíôé óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá êáé äåí óõìâÜë-
ëåé óôçí ïìáëÞ áðïññüöçóç. Ùò Ýíá âáèìü ç êáêÞ ìåôá÷åßñéóç åßíáé áíáðü-
öåõêôï áðïôÝëåóìá ôùí åíôïíüôáôùí ðéÝóåùí ãéá åéóäï÷Þ ðïõ áóêïýíôáé áðü
ôçí ðëåõñÜ ôùí ìåôáíáóôþí êáé áöÞíåôáé íá ëåéôïõñãÞóåé êáé ùò áðïôñå-
ðôéêü. Ç ôáêôéêÞ áõôÞ üìùò óßãïõñá äåí áðïôåëåß éêáíïðïéçôéêÞ ëýóç. 

Óôïí Ðßíáêá 3.21, äßíïíôáé åêôéìÞóåéò ãéá ôçí êáèáñÞ åéóñïÞ ìåôáíá-
óôþí ùò ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý êáôÜ ÷þñá óôçí Å.Å.-15 ãéá ôçí ðåñßïäï
1992-2003. Ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá áõôÜ, ìå åîáßñåóç ôï Ëïõîåìâïýñãï, ç ÷þñá
ìáò åß÷å ôçí õøçëüôåñç åéóñïÞ óôçí ðåñßïäï 1992-1997. Ðñüêåéôáé ãéá ôçí
ðåñßïäï ôçò ðñþôçò ìáæéêÞò åéóñïÞò, êõñßùò áðü ãåéôïíéêÝò ÷þñåò, ìåôÜ ôç
äéÜëõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò. Ãéá ôçí ðåñßïäï 1998-2003 ç êáèáñÞ ìå-
ôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ óôç ÷þñá ìáò ùò ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý (2,21%) Þôáí
ðáñáðëÞóéá ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò Å.Å.-15 (2,09%). 

Óýìöùíá ðÜíôïôå ìå ôá óôïé÷åßá ôçò Eurostat, óå ÷þñåò ïé ïðïßåò
áðïôÝëåóáí ìåôáíáóôåõôéêü ðñïïñéóìü ãéá áñêåôÝò äåêáåôßåò, ôï åê ìåôáíá-
óôþí ôìÞìá ôïõ ðëçèõóìïý åßíáé ðïëý õøçëüôåñï áð' ü,ôé åìöáíßæåôáé óôç
÷þñá ìáò. Óôïí Ðßíáêá 3.22 åìöáíßæåôáé ï ðëçèõóìüò ìå îÝíç éèáãÝíåéá ùò
ðïóïóôü ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý ôï Ýôïò 2000 ãéá ôéò ÷þñåò ôçò Å.Å.-15
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(óôÞëç 2). Åìöáíßæåôáé åðßóçò ôï óùñåõôéêü áëãåâñéêü Üèñïéóìá ôçò åôÞóéáò
êáèáñÞò åéóüäïõ ìåôáíáóôþí ôçò ðåñéüäïõ 1960-2002 êáé ðÜëé ùò ðïóïóôü
ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý êÜèå ÷þñáò, ãéá ôéò ÷þñåò ðïõ áðïôÝëåóáí ôüðï
ðñïïñéóìïý åðß ìáêñüí (óôÞëç 3). Ôï Üèñïéóìá áõôü äåí èá åß÷å íüçìá ãéá
÷þñåò ðïõ óôçí ðåñßïäï áõôÞ ìåôáôñÜðçêáí áðü ÷þñåò ðñïÝëåõóçò óå
÷þñåò ðñïïñéóìïý üðùò ç ÷þñá ìáò, ïé åîåëßîåéò óôçí ïðïßá êáëýðôïíôáé
åðáñêþò áðü ôïí Ðßíáêá 3.21 êáé ôç óôÞëç (2) ôïõ Ðßíáêá 3.22. 

Ïé áðïêëßóåéò ìåôáîý ôùí óôçëþí (2) êáé (3) ôïõ Ðßíáêá 3.22 ìðïñåß íá
åßíáé áðïôÝëåóìá äéÜöïñùí ðáñáãüíôùí, üðùò ç áðüêôçóç áðü ìåôáíÜóôåò
ôçò éèáãÝíåéáò ôçò ÷þñáò ðñïïñéóìïý óå êÜðïéï ÷ñïíéêü óçìåßï, ç ãÝííçóç
ôÝêíùí óôç ÷þñá ðñïïñéóìïý áðü ìåôáíÜóôåò ðïõ åðéëÝãïõí ôá ðáéäéÜ ôïõò
íá äéáôçñÞóïõí ôç ãïíéêÞ éèáãÝíåéá, êáèþò êáé óöÜëìáôá êáé áäõíáìßåò ôùí
óôïé÷åßùí. Åýëïãá ìðïñåß êáíåßò íá õðïèÝóåé üôé ôá ðñáãìáôéêÜ ìåãÝèç èá
åßíáé óå ìéêñüôåñï Þ ìåãáëýôåñï âáèìü õøçëüôåñá áðü ü,ôé ðñïêýðôåé áðü
ôá óôïé÷åßá, ëüãù ôçò ðáñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò. 

Å.Å.-15 1,34 2,09 3,43

ÂÝëãéï 0,88 1,48 2,36

Äáíßá 1,75 1,11 2,86

Ãåñìáíßá 2,86 1,28 4,14

ÅëëÜäá 4,44 2,21 6,65

Éóðáíßá 0,98 6,28 7,26

Ãáëëßá 0,00 0,46 0,46

Éñëáíäßá 0,95 4,53 5,48

Éôáëßá 0,40 2,02 2,42

Ëïõîåìâïýñãï 5,73 4,51 10,24

Ïëëáíäßá 1,14 1,48 2,62

Áõóôñßá 1,47 2,01 3,48

Ðïñôïãáëßá 0,97 3,07 4,04

Öéíëáíäßá 0,68 0,54 1,22

Óïõçäßá 1,45 1,54 2,99

Çí. Âáóßëåéï 0,90 1,88 2,78

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.21
ÊáèáñÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ åéóñïÞ ùò ðïóïóôü % ôïõ ðëçèõóìïý

×þñá 1992-1997 1998-2003 1992-2003

ÐçãÞ: Eurostat, “Europe in Figures”, Eurostat Yearbook, 2005. 
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Ôï ðïëý õøçëü ðïóïóôü áôüìùí ìå îÝíç éèáãÝíåéá óôï Ëïõîåìâïýñãï,
÷ùñßò íá äçìéïõñãïýíôáé ðñïâëÞìáôá, ìáñôõñåß ôïí êñßóéìï ñüëï ðïõ ðáßæåé
ç ðïëéôéóôéêÞ óõããÝíåéá ìåôáîý ìåôáíáóôþí êáé áõôï÷èüíùí. ÌåãÜëï ìÝñïò
ôçò åéóñïÞò ðñïÝñ÷åôáé áðü ãåéôïíéêÝò ÷þñåò. Ìå åîáßñåóç ôï Ëïõîåìâïýñ-
ãï, ï îÝíïò ðëçèõóìüò ùò ðïóïóôü ôïõ óõíüëïõ äåí öáßíåôáé íá õðåñâáßíåé
ïõóéùäþò ôï 10% óå êáìéÜ Üëëç ÷þñá ôïõ Ðßíáêá 3.22. ¼ìùò óôï óçìåßï
áõôü ðñÝðåé íá ðáñáôçñçèåß üôé ôá äéáèÝóéìá óôïé÷åßá ïýôå áðüëõôá óõãêñß-
óéìá åßíáé ìåôáîý ÷ùñþí ïýôå êáé áêñéâÞ. Åêôüò áðü ôïí ðáñÜãïíôá ôçò ðá-
ñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò –ãéá ôïí ïðïßï äåí õðÜñ÷ïõí óôïé÷åßá êáé ìüíï ðï-
ëý ðñïóåããéóôéêÝò åêôéìÞóåéò ìðïñåß íá ãßíïõí– ðïéêßëëåé êáé ç íïìïèåóßá
áðü ÷þñá óå ÷þñá óå ü,ôé áöïñÜ èÝìáôá éèáãÝíåéáò, åíþ êáé ïé ðïëéôéêÝò
äéáöÝñïõí. Åîáéôßáò üëùí áõôþí ôùí ðáñáãüíôùí åßíáé åîáéñåôéêÜ äýóêïëï íá
óõíá÷èïýí óõìðåñÜóìáôá áðü ôç äéåèíÞ åìðåéñßá ùò ðñïò ôá üñéá áíôï÷Þò
ìéáò êïéíùíßáò óôçí áðïññüöçóç ìåôáíáóôþí. 

ÂÝëãéï 8,32 4,82

Äáíßá 4,85 4,84

Ãåñìáíßá 8,93 11,45

ÅëëÜäá 1,57 –---

Éóðáíßá 2,03 –---

Ãáëëßá 5,48 7,05

Éñëáíäßá 3,31 –---

Éôáëßá 2,20 –---

Ëïõîåìâïýñãï 34,67 27,69

Ïëëáíäßá 4,08 7,60

Áõóôñßá 9,06 7,20

Ðïñôïãáëßá 1,90 –---

Öéíëáíäßá 1,69 –---

Óïõçäßá 5,48 8,85

Çí. Âáóßëåéï 3,84 2,80

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.22
ÌåôáíÜóôåõóç êáé óõíïëéêüò ðëçèõóìüò, 2002

×þñá Ðëçèõóìüò ìå îÝíç éèáãÝíåéá
% óõíüëïõ 2000

Áëãåâñéêü Üèñïéóìá êáèáñÞò
ìåôáíáóôåõôéêÞò åéóñïÞò 

% óõíïëéêïý ðëçèõóìïý, 1960-2002

(1) (2) (3)

ÐçãÞ: Eurostat, European Social Statistics, Migration 2002.
Eurostat, Yearbook, 2002.
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ÐÜíôùò, áí áëçèåýåé üôé ïé îÝíïé óôç ÷þñá ìáò ðñïóåããßæïõí Þäç ôï
Ýíá äÝêáôï ôïõ ðëçèõóìïý, äåí åßíáé åýëïãï íá èåùñåß êáíåßò üôé õðÜñ÷ïõí
áêüìç ìåãÜëá ðåñéèþñéá áýîçóçò ôïõ îÝíïõ ðëçèõóìïý ÷ùñßò áõôü íá åãêõ-
ìïíåß êéíäýíïõò óïâáñþí ðñïâëçìÜôùí. ¼óï äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß âÝâáéï
üôé äåí èá ðñïêýøïõí ôÝôïéá ðñïâëÞìáôá, Üëëï ôüóï êáé äåí ìðïñåß íá áðï-
êëåéóôåß. 

¸óôù üìùò êáé áí èá áðïäåé÷èåß åöéêôÞ ç óõíå÷Þò êáé ïõóéþäçò áý-
îçóç ôïõ îÝíïõ ðëçèõóìïý óôç ÷þñá, ðáñáìÝíåé ôï åñþôçìá áí áõôÞ åßíáé
åðéèõìçôÞ. ÅðåéäÞ åßíáé ðñáêôéêÜ âÝâáéï üôé ç óõíå÷Þò áýîçóç ôïõ åéäéêïý
âÜñïõò ôùí îÝíùí óôçí ïéêïíïìßá êáé ôçí êïéíùíßá, Ýóôù êáé áí áðïäåé÷èåß
åöéêôÞ, äåí èá åßíáé áðáëëáãìÝíç óõíåðåéþí óå äéÜöïñá åðßðåäá, åßíáé èåìéôü
ãéá ôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá íá äéåñùôçèåß ðåñß ôïõ ðñáêôÝïõ êáé íá êÜíåé ôéò
åðéëïãÝò ôçò. Ôï èÝìá üìùò áõôü åßíáé áîéïëïãéêü êáé åêöåýãåé ôïõ áíôéêåé-
ìÝíïõ ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò. Ãéá ôçí ðñïóÝããéóÞ ôïõ üìùò åßíáé ÷ñÞóéìï íá
Ý÷åé êáíåßò õðüøç êáé ôçí ïéêïíïìéêÞ äéÜóôáóç óå ó÷Ýóç ìå ôçí ïðïßá åßíáé
÷ñÞóéìï íá ðáñáôçñçèïýí êáé ôá áêüëïõèá. 

ÈåùñçôéêÜ, ç óõññßêíùóç ôïõ ðëçèõóìïý êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý óå ìéá ïéêïíïìßá äåí åßíáé áóýìâáôç ìå ôç óõíÝ÷éóç ôçò ïéêïíïìéêÞò
ðñïüäïõ êáé ôçò âåëôßùóçò ôïõ åðéðÝäïõ æùÞò. Ç êÜìøç ôïõ åñãáôéêïý äõ-
íáìéêïý åßíáé äõíáôü íá óõìâáäßæåé ìå ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé
ôç âåëôßùóç ôïõ êáôÜ êåöáëÞí åéóïäÞìáôïò. Óôçí åëëçíéêÞ üìùò ðåñßðôùóç
óõíôñÝ÷ïõí ëüãïé ðïõ èá äõó÷åñÜíïõí ôç óõíÝ÷éóç ôçò áíüäïõ êÜôù áðü óõí-
èÞêåò óõññéêíïýìåíïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ï ðñþôïò, ðïõ éó÷ýåé ãéá ðïë-
ëÝò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, óõíäÝåôáé ìå ôï âÜñïò óõíôÞñçóçò ôïõ õøçëïý åîáñ-
ôçìÝíïõ çëéêéùìÝíïõ ðëçèõóìïý. Ôï ðñüâëçìá åßíáé äéôôü. Áðü ôç ìéá ðëåõ-
ñÜ ðñüêåéôáé ãéá ôï õøçëü êüóôïò ðïõ èá áðáéôçèåß ãéá ôçí åîáóöÜëéóç óôïí
ðëçèõóìü áõôü åíüò áðïäåêôïý åðéðÝäïõ äéáâßùóçò. Ôùí ðüñùí ðïõ èá
áðáéôçèïýí ãé' áõôü, èá áðïóôåñçèåß ç áíáðôõîéáêÞ äéáäéêáóßá, ìå áðïôÝëå-
óìá ôçí áðïäõíÜìùóÞ ôçò. Ðñüêåéôáé üìùò åðßóçò êáé ãéá ôéò ôñéâÝò êáé ôá
ðñïâëÞìáôá ðïõ èá ðñïêýøïõí êáôÜ ôç äéá÷åßñéóç ôçò áíáðüöåõêôçò óõññß-
êíùóçò ôùí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêþí äéêáéùìÜôùí ôïõ çëéêéùìÝíïõ ðëçèõóìïý,
ôá ïðïßá Ý÷ïõí äéáìïñöùèåß óå ìç âéþóéìá åðßðåäá. Ïé ôñéâÝò áõôÝò êáé ôá
ðñïâëÞìáôá ìïéñáßá èá áðïññïöïýí åíÝñãåéá ðïõ èá ìðïñïýóå íá óôñáöåß
ðñïò ôçí áíÜðôõîç. 

Ôï äåýôåñï åðéâáñõíôéêü óôïé÷åßï óõíäÝåôáé ìå ôï óôÜäéï áíÜðôõîçò

ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Óå Üëëåò ÷þñåò ìå þñéìåò áíåðôõãìÝíåò ïéêïíï-

ìßåò, ïé ìç÷áíéóìïß ìáêñï÷ñüíéáò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ìÝóá áðü
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ôçí êáéíïôïìßá, ôçí Ýñåõíá êáé ôçí áíÜðôõîç êáé ôçí åðé÷åéñçìáôéêüôçôá Ý÷ïõí

ùñéìÜóåé êáé ìðïñïýí íá óôçñßîïõí ôç äéáäéêáóßá ôçò áíüäïõ, Ýóôù êáé áí

ïé ñõèìïß áíüäïõ åßíáé ÷áìçëïß ëüãù óôáóéìüôçôáò Þ óõññßêíùóçò ôïõ óõ-

íôåëåóôÞ åñãáóßá. Óôç ÷þñá ìáò, ïé õøçëüôåñïé ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõí-

óçò ãéá ôïõò ïðïßïõò ÷ñåéÜæïíôáé êáé áõîçìÝíåò ðïóüôçôåò óõíôåëåóôþí áðï-

ôåëïýí ðñïûðüèåóç ãéá ôçí ðåñáéôÝñù åíßó÷õóç ôùí ìç÷áíéóìþí áýîçóçò

ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ðïõ åßíáé áêüìç áóèåíéêïß. Ç ïéêïíïìéêÞ Üíïäïò ëåé-

ôïõñãåß ùò áðáñáßôçôï åñÝèéóìá ãéá ôçí êáéíïôïìßá êáé ôçí ðñáãìáôïðïßçóç

üëùí åêåßíùí ôùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá ôç ìåôÜâáóç

óå óôÜäéï üðïõ ïé åíäïãåíåßò äõíÜìåéò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò èá

Ý÷ïõí ðëÞñùò âåëôéùèåß.

Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò, ìéá áðü ôéò ìåãáëýôåñåò ßóùò ðñïêëÞóåéò

ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ÷þñáò åßíáé ç äéáìüñöùóç ðïëéôéêþí êáé óõìðåñéöïñÜò ç

ïðïßá èá äéåõêïëýíåé óôï ìÝãéóôï äõíáôü âáèìü ôçí áîéïðïßçóç åéóáãüìåíïõ

åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ðïõ íá åðéôñÝðåé ôçí Üíåôç ïéêïíïìéêÞ ðïñåßá ôçò ÷þ-

ñáò ðñïò ôá åìðñüò.

3.4. ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôï ðëÞèïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí Ýùò êáé ôï

2050

Óôïé÷åßá ãéá ôï ðëÞèïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí ôùí äéÜöïñùí êáôçãïñéþí

(ãÞñáôïò, áíáðçñßáò, áéôßá èáíÜôïõ) äåí õðÜñ÷ïõí. Ôá äéáèÝóéìá óôïé÷åßá

áöïñïýí óôïí áñéèìü ôùí óõíôÜîåùí, ï ïðïßïò õðåñâáßíåé ôïí áñéèìü ôùí

óõíôáîéïý÷ùí, åðåéäÞ ìÝñïò áðü áõôïýò ëáìâÜíïõí óýíôáîç áðü ðåñéóóü-

ôåñá áðü Ýíá ôáìåßá. 

Ç åîÝëéîç ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôÜîåùí óôçí ðåñßïäï 1974-2006 äßíåôáé

óôïí Ðßíáêá 3.23 ìå âÜóç óôïé÷åßá áðü ôïí Êïéíùíéêü Ðñïûðïëïãéóìü. ¼ðùò

üìùò áíáöÝñåôáé êáé óôïí ðßíáêá áõôü, ôá ìåãÝèç ôïõ äåí êáëýðôïõí ôï

óýíïëï ôùí óõíôÜîåùí. Óõíïëéêüôåñç åéêüíá ãéá ôïí áñéèìü ôùí óõíôÜîåùí

óôçí ðåñßïäï 1995-2005 äßíåôáé óôïí Ðßíáêá 3.24 óôïí ïðïßï Ý÷åé ãßíåé ðñï-

óðÜèåéá íá óõìðåñéëçöèïýí êáé ïé êáôçãïñßåò óõíôÜîåùí ðïõ äåí êáëýðôï-

íôáé óôïí Ðßíáêá 3.23. Óôïí Ðßíáêá 3.24 äßíåôáé åðßóçò ï ðëçèõóìüò ôùí çëé-

êéþí 60 åôþí êáé Üíù, êáèþò êáé ïé äéáöïñÝò ôïõ åí ëüãù óõíüëïõ áðü ôï

óýíïëï ôùí óõíôÜîåùí. ¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôá óôïé÷åßá áõôÜ, åäþ êáé áñ-

êåôÜ ÷ñüíéá ï áñéèìüò ôùí óõíôÜîåùí åßíáé ðáñáðëÞóéïò ìå ôïí áñéèìü ôùí

áôüìùí ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù. ÅðåéäÞ ìÝñïò ôùí áôüìùí ôùí çëéêéþí
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1974 867.091 138.098
1975 893.789 146.535
1976 934.482 152.995
1977 980.901 158.901
1978 1.012.562 166.209
1979 1.049.938 173.956
1980 1.104.256 194.942
1981 1.156.702 220.450
1982 1.300.450 224.086
1983 1.360.450 242.202
1984 1.386.163 257.804
1985 1.432.787 278.655
1986 1.487.626 300.758
1987 1.532.095 349.078
1988 1.567.987 378.264
1989 1.609.672 1.160.141
1990 1.635.118 1.185.105
1991 1.668.699 1.212.139
1992 1.713.053 1.263.984
1993 1.751.690 629.351
1994 1.786.101 684.331
1995 1.830.454 737.799
1996 1.828.182 848.835
1997 1.942.616 925.023
1998 1.981.279 975.793
1999 2.352.821 684.294
2000 2.036.622 774.905
2001 2.065.323 815.516
2002 2.096.158 836.631
2003 2.154.061 867.810
2004 2.190.255 908.028
2005 2.229.040 926.357
2006* 2.268.349 960.311

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.23
ÅîÝëéîç ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí öïñÝùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò 

êáôÜ êáôçãïñßá óýíôáîçò, 1974-2006

¸ôïò Êýñéáò óýíôáîçò ÅðéêïõñéêÞò óýíôáîçò

Óçìåéþóåéò:
Äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé óõíôáîéïý÷ïé ãéá êýñéá óýíôáîç ôïõ Äçìïóßïõ, ôïõ ÍÁÔ êáé ôïõ ÏËÐ.
– Ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí åðéêïõñéêÞò óýíôáîçò åìöáíßæåôáé ãéá ôá Ýôç 1989-1992 áõîçìÝíïò ëü-

ãù ÷ïñÞãçóçò åðéêïõñéêÞò óýíôáîçò óôïõò óõíôáîéïý÷ïõò ôïõ ÏÃÁ, ç ïðïßá ìåôÜ ôï 1990 åíóù-
ìáôþèçêå óôçí êýñéá óýíôáîç. 

– Ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí åðéêïõñéêÞò óýíôáîçò åìöáíßæåôáé ãéá ôá Ýôç 1999-2006 ìåéùìÝíïò
ëüãù êáôÜñãçóçò ôïõ êëÜäïõ ðñüóèåôçò áóöÜëéóçò ôïõ ÏÃÁ (Í.2458/97).

– Ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí êýñéáò óýíôáîçò åìöáíßæåôáé óå ó÷Ýóç ìå ôï Ýôïò 1999 ìåéùìÝíïò ëü-
ãù ôïõ üôé äåí áðáñéèìïýíôáé äýï öïñÝò ïé óõíôáîéïý÷ïé êýñéáò áóöÜëéóçò áãñïôþí, ïé ïðïßïé áíá-
öÝñïíôáé êáé óôïí êëÜäï ôçò âáóéêÞò óýíôáîçò ôïõ ÏÃÁ.

* ÅêôéìÞóåéò 31/12/2006.
ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò ¸ôïõò 2006.
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60 êáé Üíù äåí Ý÷ïõí èåìåëéþóåé Þ äåí Ý÷ïõí áóêÞóåé äéêáßùìá ãéá óýíôáîç,
èá áíÝìåíå êáíåßò ï áñéèìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí íá åßíáé áñêåôÜ ìéêñüôåñïò
áðü ôïí ðëçèõóìü ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù. Ç ðñïóäïêßá áõôÞ äåí åðá-
ëçèåýåôáé ãéá ôñåéò ëüãïõò:

– MÝñïò ôùí óõíôáîéïý÷ùí ëáìâÜíåé ðåñéóóüôåñåò áðü ìéá óõíôÜîåéò.
– YðÜñ÷åé ðïëý óçìáíôéêüò áñéèìüò óõíôáîéïý÷ùí ìå çëéêßåò êÜôù ôùí

60 åôþí.
– Ï áñéèìüò ôùí ãõíáéêþí óõíôáîéïý÷ùí áéôßá èáíÜôïõ åßíáé, üðùò

öáßíåôáé êáé áðü ôïõò Ðßíáêåò 3.26 êáé 3.27, ðïëý õøçëüò, ôüóï ëüãù
ôïõ õøçëüôåñïõ ðñïóäüêéìïõ æùÞò ôùí ãõíáéêþí üóï êáé ëüãù ôçò
äéáöïñÜò çëéêßáò ìåôáîý óõæýãùí. 
Ãéá ôï óýíïëï ôùí óõíôÜîåùí äåí õðÜñ÷ïõí óôïé÷åßá êáôáíïìÞò êáôÜ

çëéêßåò. ÔÝôïéá óôïé÷åßá üìùò õðÜñ÷ïõí ãéá ïñéóìÝíá ìåãÜëá Ôáìåßá. Óôïí
Ðßíáêá 3.25 äßíåôáé ç êáôáíïìÞ ôùí óõíôÜîåùí êáôÜ çëéêßá óõíôáîéïäïôïõ-
ìÝíïõ ãéá ôï 1998 êáé ãéá ôï óýíïëï üëùí ôùí ìåãÜëùí ôáìåßùí ìå âÜóç ôç

1995 2.233.165 1.820.413 306.975 58.600 1.801 2.187.789 45.376

1996 2.274.485 1.848.742 346.454 58.600 1.842 2.255.638 18.847

1997 2.316.029 1.886.315 347.610 61.930 2.295.855 20.174

1998 2.358.029 1.923.938 350.264 62.321 1.896 2.338.419 19.610

1999 2.397.977 1.993.438 351.345 63.909 2.408.692 -10.715

2000 2.437.439 2.061.094 354.430 64.681 2.480.205 -42.766

2001 2.477.359 2.105.475 363.374 65.291 2.534.140 -56.781

2002 2.493.516 2.496.394*** 366.595 65.641 2.524.030 -30.514

2003 2.515.754 2.146.165 366.031 66.342 2.578.538 -62.784

2004 2.529.550 2.197.929 363.655 66.825 2.628.409 -98.859

2005 2.567.861 2.217.895 365.518 67.467 2.650.880 -83.019

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.24
¢ôïìá çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù êáé óõíôáîéïý÷ïé, 1995-2005

¸ôïò ¢ôïìá
çëéêßáò 

60+

Óõíôáîéïý÷ïé

ÕÁÊÐ* Äçìïóßïõ** ÍÁÔ ÏËÐ Óýíïëï 

ÄéáöïñÜ

Óçìåéþóåéò: 
* Ôá óôïé÷åßá ôùí óõíôáîéïý÷ùí ôùí öïñÝùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áñìïäéüôçôáò Õðïõñãåßïõ

Áðáó÷üëçóçò êáé ÊïéíùíéêÞò Ðñïóôáóßáò (ÕÁÊÐ) åßíáé ôçò 31/8 ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò.
** Ôá óôïé÷åßá ôùí óõíôáîéïý÷ùí ôïõ Äçìïóßïõ åßíáé ôïõ Ïêôùâñßïõ.

*** Ôï 2002 Ý÷ïõí õðïëïãéóèåß 2 öïñÝò 404.600 óõíôáîéïý÷ïé ôïõ ÏÃÁ.
ÐçãÞ: Êïéíùíéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò ¸ôïõò 2006. 

Óôïé÷åßá áôüìùí çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù áðü ôçí Eurostat.  
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-44 17.064 10.674 27.738 20.538 17.852 38.390 20.538 17.852 38.390

45-49 9.409 9.191 18.600 10.451 13.703 24.154 14.832 18.000 32.832

50-54 26.683 16.101 42.784 28.309 23.459 51.768 36.460 30.695 67.155

55-59 44.315 27.500 71.815 46.059 37.151 83.210 58.033 44.731 102.764

45-59 80.407 52.792 133.199 84.819 74.313 159.132 109.325 93.426 202.751

-59 97.471 63.466 160.937 105.357 92.165 197.522 129.863 111.278 241.141

60-64 108.307 54.779 163.086 110.662 71.038 181.700 131.749 80.236 211.985

65-69 185.861 119.972 305.833 188.797 145.486 334.283 216.373 153.243 369.616

70-74 202.761 176.822 379.583 206.054 212.556 418.610 230.310 217.410 447.720

75-79 123.594 116.419 240.013 130.198 146.805 277.003 155.054 149.418 304.472

80-84 62.209 75.839 138.048 62.463 97.707 160.170 78.235 99.279 177.514

85-89 41.096 52.595 93.691 41.332 71.840 113.172 51.529 72.774 124.303

90+ 25.765 33.155 58.920 28.075 134.137 162.212 32.223 134.520 166.743

Á 43.385 43.385

60+ 749.593 629.581 1.379.174 767.581 879.569 1.647.150 938.858 906.880 1.845.738

Óýíïëï 847.064 693.047 1.540.111 872.938 971.734 1.844.672 1.068.721 1.018.158 2.086.879

%

-44 2,0 1,5 1,8 2,4 1,8 2,1 1,9 1,8 1,8

45-49 1,1 1,3 1,2 1,2 1,4 1,3 1,4 1,8 1,6

50-54 3,2 2,3 2,8 3,2 2,4 2,8 3,4 3,0 3,2

55-59 5,2 4,0 4,7 5,3 3,8 4,5 5,4 4,4 4,9

45-59 9,5 7,6 8,6 9,7 7,6 8,6 10,2 9,2 9,7

-59 11,5 9,2 10,4 12,1 9,5 10,7 12,2 10,9 11,6

60-64 12,8 7,9 10,6 12,7 7,3 9,8 12,3 7,9 10,2

65-69 21,9 17,3 19,9 21,6 15,0 18,1 20,2 15,1 17,7

70-74 23,9 25,5 24,6 23,6 21,9 22,7 21,6 21,4 21,5

75-79 14,6 16,8 15,6 14,9 15,1 15,0 14,5 14,7 14,6

80-84 7,3 10,9 9,0 7,2 10,1 8,7 7,3 9,8 8,5

85-89 4,9 7,6 6,1 4,7 7,4 6,1 4,8 7,1 6,0

90+ 3,0 4,8 3,8 3,2 13,8 8,8 3,0 13,2 8,0

Á 4,1 0,0 2,1

60+ 88,5 90,8 89,6 87,9 90,5 89,3 87,8 89,1 88,4

Óýíïëï 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.25
ÓõíôÜîåéò êáôÜ êáôçãïñßá êáé êëéìÜêéï çëéêßáò, 1998

ÊëéìÜêéï
çëéêßáò ÃÞñáôïò + Áíáðçñßáò ÃÞñáôïò + Áíáðçñßáò +

ÈáíÜôïõ 
ÃÞñáôïò + Áíáðçñßáò  +

ÈáíÜôïõ + Äçìïóßïõ

¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï ¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï

ÓõíôÜîåéò

ÐçãÞ: Review of Retirement Pension System, Government Actuary's Department, 2001.
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ìåëÝôç ôçò ÁíáëïãéóôéêÞò Õðçñåóßáò ôïõ ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ. ¼ðùò öáßíå-
ôáé áðü ôá óôïé÷åßá áõôÜ, ðïóïóôü ôïõ óõíüëïõ ôùí óõíôÜîåùí ôçò ôÜîçò
ôïõ 11,6% áöïñÜ Üôïìá ìå çëéêßåò êÜôù ôùí 60 åôþí. Ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü
ãéá ôï ÉÊÁ áíåñ÷üôáí óå 13,0% ôï Ýôïò 2003 (Ðßíáêáò 3.28). 

Åßíáé åíäå÷üìåíï óôï ìÝëëïí ôï ôìÞìá ôùí óõíôáîéïý÷ùí ðïõ ëáìâÜ-
íåé ðåñéóóüôåñåò áðü ìéá óõíôÜîåéò íá ôåßíåé íá ìåéùèåß. Áõôü êõñßùò äéüôé
ïé ôÜóåéò áðü ôçí Üðïøç ôçò äïìÞò ôçò ïéêïíïìßáò êáé ôùí èÝóåùí áðáó÷ü-
ëçóçò åõíïïýí ôéò ìåãáëýôåñåò ïéêïíïìéêÝò ìïíÜäåò êáé ôéò ìïíéìüôåñåò
ìïíïôáìåéáêÝò óôáäéïäñïìßåò. Óôï âáèìü üìùò ðïõ áõôü èá óõìâåß, ðåñéó-
óüôåñåò óõíôÜîåéò ìéêñüôåñïõ ìåãÝèïõò èá ôåßíïõí íá õðïêáôáóôáèïýí áðü
ëéãüôåñåò ìåãáëýôåñïõ ìåãÝèïõò. Ç êÜèå óýíôáîç áôüìùí ðïõ ëáìâÜíïõí
ðåñéóóüôåñåò áðü ìéá ôåßíåé íá åßíáé óõãêñéôéêÜ ìéêñÞ, äéüôé ìå âÜóç ôá
éó÷ýïíôá åßíáé ðïëý äýóêïëï ãéá Ýíáí åñãáæüìåíï íá áðïêôÞóåé ðëÞñç óõ-
íôáîéïäïôéêÜ äéêáéþìáôá áðü ðåñéóóüôåñá áðü Ýíá Ôáìåßá. ¸ôóé, ôçñïõ-
ìÝíùí ôùí áíáëïãéþí, ç åðßðôùóç áðü åíäå÷üìåíï ðåñéïñéóìü ôùí óõíôÜ-
îåùí óôï ìÝëëïí èá áíôéóôáèìßæåôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí áýîçóç ôïõ
ýøïõò ôïõò.

2000 306.808 95.838 402.646 7.242 409.888 74,9 23,4 98,2 1,8 100,0

2001 312.819 92.777 405.596 8.742 414.338 75,5 22,4 97,9 2,1 100,0

2002 313.741 93.220 406.961 10.147 417.108 75,2 22,3 97,6 2,4 100,0

2003 322.939 88.812 411.751 10.947 422.698 76,4 21,0 97,4 2,6 100,0

Ãõíáßêåò

2000 181.827 44.452 226.279 211.328 437.607 41,6 10,2 51,7 48,3 100,0

2001 187.950 43.497 231.447 215.555 447.002 42,0 9,7 51,8 48,2 100,0

2002 192.052 43.785 235.837 217.501 453.338 42,4 9,7 52,0 48,0 100,0

2003 199.400 42.133 241.533 219.160 460.693 43,3 9,1 52,4 47,6 100,0

Óýíïëï

2000 488.635 140.290 628.925 218.570 847.495 57,7 16,6 74,2 25,8 100,0

2001 500.769 136.274 637.043 224.297 861.340 58,1 15,8 74,0 26,0 100,0

2002 505.793 137.005 642.798 227.648 870.446 58,1 15,7 73,8 26,2 100,0

2003 522.339 130.945 653.284 230.107 883.391 59,1 14,8 74,0 26,0 100,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.26
Óõíôáîéïý÷ïé ÉÊÁ êáôÜ êáôçãïñßá êáé öýëï, 2000-2003

¸ôïò ÃÞñáôïò Áíáðçñßáò ÃÞñáôïò+
Áíáðçñßáò

ÈáíÜôïõ Óýíïëï ÃÞñáôïò Áíáðçñßáò ÃÞñáôïò+
Áíáðçñßáò

ÈáíÜôïõ Óýíïëï

ÐçãÞ: ÉÊÁ, Óôáôéóôéêü Äåëôßï ¸ôïõò 2003.

¢íäñåò
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2000 306.808 181.827 488.635 62,8 37,2 100,0

2001 312.819 187.950 500.769 62,5 37,5 100,0

2002 313.741 192.052 505.793 62,0 38,0 100,0

2003 322.939 199.400 522.339 61,8 38,2 100,0

Áíáðçñßáò

2000 95.838 44.452 140.290 68,3 31,7 100,0

2001 92.777 43.497 136.274 68,1 31,9 100,0

2002 93.220 43.785 137.005 68,0 32,0 100,0

2003 88.812 42.133 130.945 67,8 32,2 100,0

ÈáíÜôïõ

2000 7.242 211.328 218.570 3,3 96,7 100,0

2001 8.742 215.555 224.297 3,9 96,1 100,0

2002 10.147 217.501 227.648 4,5 95,5 100,0

2003 10.947 219.160 230.107 4,8 95,2 100,0

Óýíïëï

2000 409.888 437.607 847.495 48,4 51,6 100,0

2001 414.338 447.002 861.340 48,1 51,9 100,0

2002 417.108 453.338 870.446 47,9 52,1 100,0

2003 422.698 460.693 883.391 47,8 52,2 100,0

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.27
Óõíôáîéïý÷ïé ÉÊÁ êáôÜ êáôçãïñßá êáé öýëï, 2000-2003

¸ôïò ÃÞñáôïò

¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï ¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï

ÐçãÞ: ÉÊÁ, Óôáôéóôéêü Äåëôßï ¸ôïõò 2003.

Åßíáé åðßóçò åíäå÷üìåíï ïé óõíôáîéïý÷ïé ôùí çëéêéþí êÜôù ôùí 60 ùò
ðïóïóôü ôïõ óõíüëïõ íá ôåßíïõí íá ìåéùèïýí óôï ìÝëëïí. Ðñïò áõôÞ ôçí êá-
ôåýèõíóç èá áóêåßôáé óõíå÷þò ðßåóç áðü ôá ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÜ ðñïâëÞìáôá
ðïõ áíôéìåôùðßæåé ôï êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá, êáèþò êáé áðü ôï
ãåãïíüò üôé ç ìÝóç çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò ôåßíåé íá áõîçèåß óå ðïëëÝò ÷þ-
ñåò. Ï ðáñÜãïíôáò áõôüò èá ôåßíåé íá ðåñéïñßóåé ôïí áñéèìü ôùí óõíôÜîåùí
óå óýãêñéóç ìå ôïí ðëçèõóìü ôùí çëéêéþí 60+. Èá ôåßíåé üìùò åðßóçò êáé
íá áõîÞóåé ôï ìÝóï åðßðåäü ôïõò ëüãù ðåñéóóüôåñùí åôþí õðçñåóßáò. Åê
ðáñáëëÞëïõ êáé ç áýîïõóá óõììåôï÷Þ ôùí ãõíáéêþí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü
ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò êáé ç ðéèáíÞ óõíÝ÷éóç ôçò ôÜóçò áõôÞò êáé óôï
ìÝëëïí èá ïäçãÞóåé óå áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý ôùí ãõíáéêþí ôùí çëéêéþí 60+
ðïõ èá ëáìâÜíïõí êýñéá óýíôáîç.
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Ýùò 39 4.347 2.178 6.525 4.347 2.178 6.525

40-44 32 48 80 2.942 1.426 4.368 2.974 1.474 4.448

Ýùò 44 32 48 80 7.289 3.604 10.893 7.321 3.652 10.973

45-49 188 495 683 4.364 2.233 6.597 4.552 2.728 7.280

50-54 1.300 4.243 5.543 6.913 3.262 10.175 8.213 7.505 15.718

55-59 10.211 19.191 29.402 12.000 4.742 16.742 22.211 23.933 46.144

45-59 11.699 23.929 35.628 23.277 10.237 33.514 34.976 34.166 69.142

Ýùò 60 11.731 23.977 35.708 30.566 13.841 44.407 42.297 37.818 80.115

60-64 47.875 30.178 78.053 12.118 3.821 15.939 59.993 33.999 93.992

65-69 77.461 42.625 120.086 12.924 5.072 17.996 90.385 47.697 138.082

70-74 73.132 40.376 113.508 12.180 6.046 18.226 85.312 46.422 131.734

75-79 53.110 29.222 82.332 9.051 5.712 14.763 62.161 34.934 97.095

80-84 25.881 13.156 39.037 4.535 3.311 7.846 30.416 16.467 46.883

85-89 10.093 5.148 15.241 2.153 1.568 3.721 12.246 6.716 18.962

90-94 3.699 2.087 5.786 839 537 1.376 4.538 2.624 7.162

95+ 627 660 1.287 141 61 202 768 721 1.489

Á 599 406 1.005 674 441 1.115 1.273 847 2.120

90+ 4.925 3.153 8.078 1.654 1.039 2.693 6.579 4.192 10.771

60+ 292.477 163.858 456.335 54.615 26.569 81.184 347.092 190.427 537.519

Óýíïëï 304.208 187.835 492.043 85.181 40.410 125.591 389.389 228.245 617.634

ÌÝóç 
çëéêßá 71,08 69,4 70,44 63,28 64,63 63,71

%

Ýùò 39 5,1 5,4 5,2 1,1 1,0 1,1

40-44 0,0 0,0 0,0 3,5 3,5 3,5 0,8 0,6 0,7

Ýùò 44 0,0 0,0 0,0 8,6 8,9 8,7 1,9 1,6 1,8

45-49 0,1 0,3 0,1 5,1 5,5 5,3 1,2 1,2 1,2

50-54 0,4 2,3 1,1 8,1 8,1 8,1 2,1 3,3 2,5

55-59 3,4 10,2 6,0 14,1 11,7 13,3 5,7 10,5 7,5

45-59 3,8 12,7 7,2 27,3 25,3 26,7 9,0 15,0 11,2

Ýùò 59 3,9 12,8 7,3 35,9 34,3 35,4 10,9 16,6 13,0

60-64 15,7 16,1 15,9 14,2 9,5 12,7 15,4 14,9 15,2

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.28
ÓõíôÜîåéò ÉÊÁ êáôÜ êáôçãïñßá, öýëï êáé êëéìÜêéá çëéêéþí, 2003

ÊëéìÜêéï
çëéêßáò

ÃÞñáôïò Áíáðçñßáò Óýíïëï

¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï ¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï

ÓõíôÜîåéò
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Áðü üóá ìüëéò áíáöÝñèçêáí åßíáé óáöÝò üôé ïé äõíÜìåéò ðïõ åßíáé
ðéèáíüí íá åðåíåñãÞóïõí óôç ó÷Ýóç ìåôáîý ôïõ ðëÞèïõò ôùí óõíôÜîåùí êáé
ôïõ ìÝóïõ ýøïõò ôïõò –êáé åðïìÝíùò êáé óôï ýøïò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí
äáðáíþí ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò– èá åßíáé åí ðïëëïßò áíôßñ-
ñïðåò. Ùò åê ôïýôïõ, ðñïêåéìÝíïõ íá ÷ñçóéìïðïéÞóåé êáíåßò ôç ó÷Ýóç óõ-
íôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò ùò êñéôÞñéï ãéá ôçí ðéèáíÞ ðïñåßá ôùí ÷ñç-
ìáôïïéêïíïìéêþí åëëåéììÜôùí ôïõ éó÷ýïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞ-
ìáôïò, ç õðüèåóç üôé ôï óýíïëï ôùí óõíôÜîåùí óôçí ðåñßïäï Ýùò êáé ôï
2050 èá éóïäõíáìåß ðåñßðïõ ìå ôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü ôùí çëéêéþí 60 åôþí
êáé Üíù, üðùò Þäç óõìâáßíåé, åìöáíßæåôáé ùò ç ðåñéóóüôåñï ðñüóöïñç.
ÓôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ðïõ íá åðéôñÝðïõí áîéüðéóôç ðñüâëåøç ãéá ïõóéþäç äéá-
öïñïðïßçóç ôùí äýï ìåãåèþí óôï ìÝëëïí äåí õðÜñ÷ïõí. 

Ðñéí üìùò ÷ñçóéìïðïéçèåß ï óõíïëéêüò ðëçèõóìüò ôùí çëéêéþí 60
åôþí êáé Üíù ùò õðïêáôÜóôáôï ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí, åßíáé áíÜãêç
íá ëçöèåß õðüøç üôé ïé åéóåñ÷üìåíïé ìåôáíÜóôåò áðü ôï 2005 êáé ìåôÜ äåí
èá Ý÷ïõí èåìåëéþóåé äéêáßùìá óõíôáîéïäüôçóçò ðáñÜ ìüíï ìåôÜ ôçí ðÜñïäï
ôñéþí ôïõëÜ÷éóôïí äåêáåôéþí. Ùò åê ôïýôïõ, áðü ôïí åêÜóôïôå óõíïëéêü ðëç-
èõóìü ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù ðñÝðåé íá áöáéñåèåß ôï ôìÞìá åêåßíï ôï

¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï ¢íäñåò Ãõíáßêåò Óýíïëï

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.28 (óõíÝ÷åéá)

ÊëéìÜêéï
çëéêßáò

ÃÞñáôïò Áíáðçñßáò Óýíïëï

ÓõíôÜîåéò

%

ÐçãÞ: ÉÊÁ, Óôáôéóôéêü Äåëôßï ¸ôïõò 2003.

65-69 25,5 22,7 24,4 15,2 12,6 14,3 23,2 20,9 22,4

70-74 24,0 21,5 23,1 14,3 15,0 14,5 21,9 20,3 21,3

75-79 17,5 15,6 16,7 10,6 14,1 11,8 16,0 15,3 15,7

80-84 8,5 7,0 7,9 5,3 8,2 6,2 7,8 7,2 7,6

85-89 3,3 2,7 3,1 2,5 3,9 3,0 3,1 2,9 3,1

90-94 1,2 1,1 1,2 1,0 1,3 1,1 1,2 1,1 1,2

95+ 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2

Á 0,2 0,2 0,2 0,8 1,1 0,9 0,3 0,4 0,3

90+ 1,6 1,7 1,6 1,9 2,6 2,1 1,7 1,8 1,7

60+ 96,1 87,2 92,7 64,1 65,7 64,6 89,1 83,4 87,0

Óýíïëï 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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ïðïßï óýìöùíá ìå ôéò äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò èá áðïôåëåßôáé áðü Üôïìá
ôùí çëéêéþí áõôþí. 

Áðü ôç óýãêñéóç ôçò äçìïãñáöéêÞò ðõñáìßäáò ãéá ôï óåíÜñéï âÜóçò
êáôÜ Eurostat (BL) ìå ôç äçìïãñáöéêÞ ðõñáìßäá êáôÜ ôï óåíÜñéï ìçäåíéêÞò
ìåôáíÜóôåõóçò (ZM) ðñïêýðôåé ç åêÜóôïôå ðõñáìßäá çëéêéþí ôùí ìåôáíáóôþí.
¼ðùò èá áíÝìåíå êáíåßò, ïé çëéêéùìÝíïé áðïôåëïýí ìéêñüôåñï ðïóïóôü ìå-
ôáîý ôùí ìåôáíáóôþí óå óýãêñéóç ìå ôïí åêÜóôïôå áõôü÷èïíá ðëçèõóìü. Ìå
âÜóç ôçí çëéêéáêÞ ðõñáìßäá ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ áíáìÝíåôáé íá åéóÝëèïõí
óôç ÷þñá óôçí ðåñßïäï 2005-2050, êáôÜ Eurostat, õðïëïãßæåôáé êáé áöáéñåßôáé
óå êÜèå óåíÜñéï ï ðëçèõóìüò åê ìåôáíáóôþí ôùí çëéêéþí 60 åôþí êáé Üíù ï
ïðïßïò ãéá ôñåéò ôïõëÜ÷éóôïí äåêáåôßåò äåí èá Ý÷åé èåìåëéþóåé äéêáßùìá óõ-
íôáîéïäüôçóçò, êáé áöáéñåßôáé áðü ôïí åêÜóôïôå óõíïëéêü ðëçèõóìü ôùí çëé-
êéþí Üíù ôùí 60 åôþí. Ôá áðïôåëÝóìáôá äßíïíôáé óôïí Ðßíáêá 3.29. 

2005 2.567.039 2.565.944 2.564.935 2.558.484 2.557.487 2.558.484 2.559.283

2010 2.779.397 2.776.210 2.773.993 2.731.499 2.721.862 2.731.499 2.740.780

2015 2.965.736 2.966.491 2.969.707 2.881.369 2.857.090 2.881.369 2.906.807

2020 3.161.955 3.169.425 3.181.195 3.038.830 2.997.014 3.038.830 3.086.900

2025 3.362.722 3.376.788 3.395.925 3.196.230 3.135.854 3.196.230 3.270.147

2030 3.627.460 3.647.101 3.670.538 3.412.552 3.332.427 3.412.552 3.513.652

2035 3.875.072 3.900.819 3.925.812 3.606.328 3.503.667 3.606.328 3.736.869

2040 4.073.412 4.104.581 4.127.715 3.742.771 3.615.512 3.742.771 3.904.065

2045 4.170.769 4.205.756 4.223.088 3.771.389 3.618.547 3.771.389 3.962.532

2050 4.097.130 4.133.702 4.140.651 3.625.815 3.447.675 3.625.815 3.842.898

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.29
Ðñïâëåðüìåíïò ðëçèõóìüò çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù êáé óõíôÜîåéò óýìöùíá

ìå ôá 4 óåíÜñéá ôçò Eurostat, áíÜ 5åôßá 2005-2050

¸ôïò Ðëçèõóìüò çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù ÓõíôÜîåéò

ÓåíÜñéï
YP

ÓåíÜñéï
BL

ÓåíÜñéï
OP

ÓåíÜñéï
ZM

ÓåíÜñéï
YP

ÓåíÜñéï
BL

ÓåíÜñéï
OP

3.5. ÅíáëëáêôéêÝò åêôéìÞóåéò ãéá ôç ó÷Ýóç óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò
Ýùò ôï 2050

Ìå âÜóç ôá äåäïìÝíá áõôÜ êáé ôéò åêôéìÞóåéò ãéá ôï åñãáôéêü äõíá-
ìéêü õðïëïãßæåôáé ôï êëÜóìá «óõíôÜîåéò ðñïò åñãáæüìåíïõò» ãéá êÜèå åíáë-
ëáêôéêÞ ëýóç êáé äßíåôáé óôïõò Ðßíáêåò 3.30 êáé 3.31.
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ÓåíÜñéï Á

2005 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,54 0,54 0,54 0,54 0,52 0,53 0,53

2015 0,57 0,57 0,58 0,58 0,55 0,56 0,57

2020 0,61 0,62 0,63 0,63 0,58 0,59 0,61

2025 0,66 0,67 0,69 0,70 0,61 0,64 0,67

2030 0,72 0,74 0,78 0,78 0,66 0,70 0,75

2035 0,78 0,82 0,88 0,87 0,71 0,76 0,84

2040 0,83 0,89 0,99 0,96 0,74 0,81 0,93

2045 0,86 0,94 1,08 1,02 0,75 0,85 1,01

2050 0,85 0,95 1,13 1,03 0,72 0,83 1,04

ÓåíÜñéï Â

2005 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,53 0,54 0,54 0,54 0,52 0,53 0,53

2015 0,56 0,57 0,58 0,58 0,54 0,55 0,56

2020 0,60 0,61 0,62 0,63 0,57 0,59 0,61

2025 0,64 0,66 0,68 0,68 0,60 0,63 0,66

2030 0,70 0,73 0,76 0,76 0,64 0,68 0,73

2035 0,76 0,80 0,85 0,84 0,69 0,74 0,81

2040 0,81 0,86 0,95 0,92 0,72 0,79 0,90

2045 0,83 0,91 1,03 0,98 0,72 0,81 0,97

2050 0,82 0,91 1,07 0,98 0,69 0,80 0,99

ÓåíÜñéï Â1

2005 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51

2010 0,53 0,53 0,54 0,54 0,52 0,53 0,53

2015 0,56 0,57 0,57 0,58 0,54 0,55 0,56

2020 0,60 0,61 0,62 0,62 0,57 0,58 0,60

2025 0,64 0,66 0,68 0,68 0,60 0,62 0,65

2030 0,70 0,72 0,75 0,75 0,64 0,67 0,72

2035 0,75 0,79 0,84 0,83 0,68 0,73 0,80

2040 0,80 0,85 0,94 0,91 0,71 0,78 0,89

2045 0,82 0,89 1,02 0,96 0,71 0,80 0,96

2050 0,81 0,90 1,05 0,97 0,68 0,79 0,98

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.30
Ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáôéêü äõíáìéêü

¸ôïò ¢ôïìá çëéêßáò 60 åôþí êáé Üíù/
åñãáôéêü äõíáìéêü

ÓõíôÜîåéò/
åñãáôéêü äõíáìéêü

YP BL OP ZM YP BL OP
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Ôï öÜóìá ôùí ðéèáíþí åîåëßîåùí óôç ó÷Ýóç áñéèìüò óõíôÜîåùí ðñïò
åñãáôéêü äõíáìéêü, üðùò öáßíåôáé óôïí Ðßíáêá 3.30, åßíáé åõñý. Áõôü åßíáé
áíáðüöåõêôï, áí ëçöèåß õðüøç ç ìáêñÜ ðåñßïäïò ÷ñüíïõ óôçí ïðïßá áíá-
öÝñïíôáé êáé ç êñßóéìç êáìðÞ óôéò äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò ðïõ áõîÜíåé ôçí
áâåâáéüôçôá. Áí óôï öÜóìá áõôü ç ôñÝ÷ïõóá ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáæü-
ìåíïõò (ðåñßðïõ 0,5) êáôåß÷å åíäéÜìåóç èÝóç, èá ìðïñïýóå êáíåßò íá óõìðå-
ñÜíåé üôé ïé ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÝò óõíèÞêåò ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞ-
ìáôïò äåí áíáìÝíåôáé íá ÷åéñïôåñåýóïõí áðïöáóéóôéêÜ óôçí ðåñßïäï Ýùò êáé
ôï 2050. Êáèþò üìùò ôï åí ëüãù öÜóìá êáëýðôåé ôéìÝò ùò ðñïò ôç ó÷Ýóç
óõíôáîéïý÷ùí ðñïò åñãáæüìåíïõò áðü áñêåôÜ Ýùò êáé ðïëý õøçëüôåñåò áðü
ôçí ôñÝ÷ïõóá, ìðïñåß íá èåùñçèåß ðñáêôéêÜ âÝâáéï üôé ôï ÷ñçìáôïïéêïíïìéêü
ðñüâëçìá ôïõ éó÷ýïíôïò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò èá âáßíåé
ïîõíüìåíï. 

Óôç ÷åéñüôåñç ðåñßðôùóç ïäåýïõìå ðñïò ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñ-
ãáæüìåíïõò ðïõ èá ôåßíåé óôç ìïíÜäá. Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ìå ôÝôïéá ó÷Ýóç
ü÷é ìüíï ôï éó÷ýïí êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá áëëÜ êáé ïðïéïäÞðïôå Üë-
ëï ðáñüìïéáò ìïñöÞò äåí åßíáé äõíáôüí íá åðéâéþóåé. Äåí åßíáé äõíáôüí ï
ìÝóïò åñãáæüìåíïò íá ìïéñÜæåôáé ôéò áðïäï÷Ýò ôïõ ìå Ýíá óõíôáîéïý÷ï êáé,
áí Þôáí äõíáôü, áõôü èá ïäçãïýóå óå Ýíôïíï õðïâéâáóìü ôïõ âéïôéêïý åðéðÝ-

2005 2.557.487 5.049.951 5.056.837 5.059.342 0,51 0,51 0,51

2010 2.721.862 5.243.996 5.267.857 5.277.412 0,52 0,52 0,52

2015 2.857.090 5.321.343 5.364.169 5.381.863 0,54 0,53 0,53

2020 2.997.014 5.339.520 5.403.170 5.430.179 0,56 0,55 0,55

2025 3.135.854 5.312.181 5.401.064 5.439.033 0,59 0,58 0,58

2030 3.332.427 5.276.669 5.393.333 5.443.028 0,63 0,62 0,61

2035 3.503.667 5.234.792 5.379.033 5.438.794 0,67 0,65 0,64

2040 3.615.512 5.189.074 5.358.485 5.425.862 0,70 0,67 0,67

2045 3.618.547 5.167.584 5.356.521 5.425.244 0,70 0,68 0,67

2050 3.447.675 5.187.683 5.395.476 5.464.863 0,66 0,64 0,63

ÐÉÍÁÊÁÓ 3.31
Ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáôéêü äõíáìéêü, ÓåíÜñéï YP ìå áýîçóç 

ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáôÜ 380.000 Üôïìá

¸ôïò Åñãáôéêü äõíáìéêü ÓõíôÜîåéò/åñãáôéêü äõíáìéêüÓõíôÜîåéò

ÓåíÜñéï 
Á

ÓåíÜñéï 
Â

ÓåíÜñéï 
Â1

ÓåíÜñéï 
Á

ÓåíÜñéï 
Â

ÓåíÜñéï 
Â1
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äïõ êáé ôùí äýï. Áí ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá ôçñÞóåé áðÝíáíôé óôï ðñüâëçìá ðá-
èçôéêÞ óôÜóç êáé áöåèïýí ïé äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò íá ëÜâïõí ôçí ôñïðÞ
ôïõ óåíáñßïõ OP-ãçñÜóêïíôïò ðëçèõóìïý Þ óå ìéêñüôåñï âáèìü ôïõ óå-
íáñßïõ BL-ðéèáíüôåñçò åîÝëéîçò, óýíôïìá ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ ðñÜãìáôá
èá åéóÝëèïõí óå ìéá ìáêñÜ öÜóç üðïõ ç êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞ ðñáãìáôéêü-
ôçôá üðùò ôçí ãíùñßæïõìå èá áðïôåëåß ðáëéü êáëü êáéñü. 

Óôï Üëëï Üêñï, ðïõ äåí åßíáé ôï ðéèáíüôåñï áëëÜ äåí åßíáé êáé áäýíá-
ôï íá óõìâåß, ç ó÷Ýóç óõíôÜîåùí ðñïò åñãáôéêü äõíáìéêü èá ôåßíåé áðü 0,5
ðåñßðïõ ðïõ åßíáé óÞìåñá óôï 0,65-0,70. Ðñüêåéôáé êáé ðÜëé ãéá ìéá ðïëý ïõ-
óéáóôéêÞ êáé ðñïúïýóá ÷åéñïôÝñåõóç, ç ïðïßá üìùò èá ìðïñïýóå íá áíôéìå-
ôùðéóôåß ìå ðáñáìåôñéêÝò ìåôáâïëÝò (áýîçóç ïñßùí çëéêßáò êáé ìåßùóç ðïóï-
óôþí áíáðëÞñùóçò), ÷ùñßò íá åßíáé áðáñáßôçôï íá åãêáôáëåéöèåß ôï éó÷ýïí
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêü óýóôçìá. Áõôü üìùò ðñïûðïèÝôåé ðëÞñç óõíåéäçôï-
ðïßçóç áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò åëëçíéêÞò êïéíùíßáò ôçò Ýêôáóçò êáé ôçò öýóçò
ôïõ ðñïâëÞìáôïò ðïõ Ý÷åé äçìéïõñãçèåß ìå ôéò ìåôáâïëÝò óôá ðñüôõðá óõ-
ìðåñéöïñÜò ôùí ôåëåõôáßùí 25-30 åôþí êáé åôïéìüôçôá íá ëçöèïýí ôá áíá-
ãêáßá ìÝôñá. Åéäéêüôåñá ðñïûðïèÝôåé áíáóôñïöÞ óôçí êÜìøç ôçò ãåííçôéêü-
ôçôáò, ðëÞñç ðáñáãùãéêÞ êéíçôïðïßçóç ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý êáé ôçí
õéïèÝôçóç ìéáò ðïëéôéêÞò ãéá áõîçìÝíç áðïññüöçóç ìåôáíáóôþí. 

Ãéá ëüãïõò ðáñüìïéïõò ìå åêåßíïõò ðïõ éó÷ýïõí óôçí åëëçíéêÞ ðåñß-
ðôùóç, ðñïâëÞìáôá åðåñ÷üìåíçò ïéêïíïìéêÞò áóöõîßáò áíôéìåôùðßæïõí êáé ôá
êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõóôÞìáôá ðïëëþí Üëëùí åõñùðáúêþí ÷ùñþí, áñêåôÝò
áðü ôéò ïðïßåò Ý÷ïõí Þäç ðñïâåß óå ìåôáññõèìßóåéò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóÞ
ôïõò. Åßôå äéüôé áõôü åßíáé áñêåôü, åßôå äéüôé åëëåßðåé ç ó÷åôéêÞ êïéíùíéêÞ
âïýëçóç, óå áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò ç ìåôáññýèìéóç ëáìâÜíåé êáôÜ êýñéï ëüãï
ðáñáìåôñéêü ÷áñáêôÞñá. ÊáôÜ âÜóç áõîÜíïõí ôá üñéá çëéêßáò óõíôáîéï-
äüôçóçò êáé ìåéþíïíôáé ôá ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò, ÷ùñßò üìùò êáôÜ ôá Üëëá
íá ìåôáâÜëëåôáé ï ÷áñáêôÞñáò ôïõ êïéíùíéêïáóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò. Ç
áýîçóç ôùí ïñßùí çëéêßáò åðéäñÜ ìåéùôéêÜ óôïí áñéèìü ôùí óõíôáîéïý÷ùí,
åíþ ç ìåßùóç ôùí ðïóïóôþí áíáðëÞñùóçò ïäçãåß óå ìåßùóç ôçò óýíôáîçò
óå óýãêñéóç ìå ôéò åí åíåñãåßá áðïëáâÝò. Êáé ìå ôïõò äýï ôñüðïõò ìåéþíï-
íôáé ïé äáðÜíåò ôïõ óõóôÞìáôïò. Ìå ôïí ðñþôï ôñüðï ìðïñåß íá áõîÜíïõí
êáé ôá ÝóïäÜ ôïõ, éäßùò áí ïé áíáðôõîéáêÝò äõíáôüôçôåò åðéôñÝðïõí ôç äç-
ìéïõñãßá áõîçìÝíïõ áñéèìïý èÝóåùí áðáó÷üëçóçò. ¸ôóé åðéäéþêåôáé íá ðå-
ñéïñéóôïýí ôá ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÜ åëëåßììáôá óå áíåêôÜ üñéá.

Óå áñêåôÝò Üëëåò üìùò ðåñéðôþóåéò, ìå äéáöïñåôéêü ôñüðï óå êÜèå
ìéá, ìåôáâÜëëåôáé ï ÷áñáêôÞñáò ôïõ óõóôÞìáôïò. ¼ðïõ ôï óýóôçìá Þôáí
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áíáäéáíåìçôéêü ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí üðùò ôï åëëçíéêü, ïõóéáóôéêÜ åðé÷åéñåß-
ôáé ç êáôÜñãçóÞ ôïõ êáé ç áíôéêáôÜóôáóÞ ôïõ ìå Üëëá óõóôÞìáôá, ðïõ ãå-
íéêÜ èåùñåßôáé üôé åßíáé ðñïóöïñüôåñá áðü ôçí Üðïøç ôçò ÷áëéíáãþãçóçò ôùí
äáðáíþí áëëÜ êáé ôçò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞò äéêáéïóýíçò, éäéáßôåñá ìåôáîý
ãåíåþí. 

Ôï áíáäéáíåìçôéêü óýóôçìá ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí ðïõ éó÷ýåé óôç ÷þñá
ìáò ðñïâëÝðåé ôçí êáôáâïëÞ óôïõò óõíôáîéïý÷ïõò óõíôÜîåùí ôï ìÝãåèïò ôùí
ïðïßùí ðñïóäéïñßæåôáé ìå âÜóç ðñïêáèïñéóìÝíïõò êáíüíåò êáé äåí óõ-
íáñôÜôáé ðñïò ôçí êåöáëáéïðïßçóç ôùí åéóöïñþí ôïõò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ
åíåñãïý âßïõ ôïõò. Ðñüêåéôáé áóöáëþò ãéá ôçí åõíïúêüôåñç ãéá ôïõò åêÜ-
óôïôå óõíôáîéïý÷ïõò ñýèìéóç åî ïõ êáé ïé Ýíôïíåò áíôéäñÜóåéò óå êÜèå óêÝ-
øç ìåôáâïëÞò ôïõ. Ôá íÝá óõóôÞìáôá áðïêëßíïõí áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ áíáäéá-
íåìçôéêïý óõóôÞìáôïò ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí, ìå ôçí Ýííïéá üôé äßäïõí ìåãáëý-
ôåñç óçìáóßá óôçí êåöáëáéïðïßçóç ôùí åéóöïñþí êáôÜ ôïí ðñïóäéïñéóìü
ôùí óõíôÜîåùí (óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí óå áíôéäéáóôïëÞ ìå ôá
óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí) êáé óôçñßæïíôáé óôçí áñ÷Þ üôé áðü Ýíá
óçìåßï êáé ìåôÜ áí ôï Üôïìï åðéèõìåß íá ëÜâåé, üôáí óõíôáîéïäïôçèåß, ìåãá-
ëýôåñåò ðáñï÷Ýò, ðñÝðåé íá ôï öñïíôßóåé ôï ßäéï, ìå ôç äçìéïõñãßá, ìÝóá áðü
áóöáëéóôéêÝò Þ Üëëåò ñõèìßóåéò, áðïèÝìáôïò áðïôáìéåýóåùí ãéá ôï óêïðü
áõôü. 
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KEÖÁËÁÉÏ 4

ÌÅÔÁÑÑÕÈÌÉÓÅÉÓ ÓÕÍÔÁÎÉÏÄÏÔÉÊÙÍ ÓÕÓÔÇÌÁÔÙÍ 
ÓÅ ÄÉÅÈÍÅÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏ ÅÐÉÐÅÄÏ 

4.1. ÃåíéêÜ 

Ïé óõíèÞêåò êÜôù áðü ôéò ïðïßåò äïìÞèçêáí, áíáðôý÷èçêáí êáé ëåé-
ôïýñãçóáí ôá êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÜ óõóôÞìáôá Ý÷ïõí áëëÜîåé. Ç åîÝëéîç ôùí
óõóôçìÜôùí óå äéåèíÝò, åõñùðáúêü êáé åèíéêü åðßðåäï ÷áñáêôçñßæåôáé áðü
ôçí åðÝêôáóç ôçò áóöÜëéóçò, ôç âåëôßùóç ôùí ðáñï÷þí êáé ôéò åõíïúêüôåñåò
ðñïûðïèÝóåéò ÷ïñÞãçóçò ôùí óõíôÜîåùí. Ç ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ âåëôßùóç
ôçò áóöÜëéóçò óõíïäåýèçêå ìå õóôÝñçóç ôùí åóüäùí ëüãù ôçò ìåßùóçò ôïõ
ñõèìïý ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò êáé ôçò ÷åéñïôÝñåõ-
óçò ôçò áíáëïãéóôéêÞò âÜóçò (áóöáëéóìÝíïé/óõíôáîéïý÷ïé), ìå áðïôÝëåóìá ôá
óõíôáîéïäïôéêÜ ðñïãñÜììáôá äéáíåìçôéêïý ÷áñáêôÞñá íá ðáñïõóéÜæïõí ðñï-
âëÞìáôá.

Ïé ðñïêëÞóåéò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå
ôçí áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí ðñïÝñ÷ïíôáé êõñßùò áðü ôç ãÞ-
ñáíóç ôùí ðëçèõóìþí êáé áðü ôéò áëëáãÝò óôçí áðáó÷üëçóç êáé óôï üñéï
çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò. Ç ôÜóç áõôÞ ðáñáôçñåßôáé óôéò áíåðôõãìÝíåò ÷þ-
ñåò áëëÜ êáé óå ðïëëÝò áíáðôõóóüìåíåò, üðùò öáßíåôáé êáé áðü ôï ÄéÜ-
ãñáììá 4.1 ðïõ äåß÷íåé ôçí ðñïâëåðüìåíç áýîçóç ôïõ äåßêôç åîÜñôçóçò óôéò
Ýîé ìåãÜëåò ãåùãñáöéêÝò ðåñéï÷Ýò ìåôáîý ôùí åôþí 1995 êáé 2030. Áýîçóç
óôï ðïóïóôü ôùí çëéêéùìÝíùí Ý÷åé Þäç ðáñáôçñçèåß óå ðïëëÝò ÷þñåò ôçò
Åõñþðçò êáé óôçí Éáðùíßá êáé ìåôÜ ôï 2010 ðñïâëÝðåôáé ìåãÜëç áýîçóç óôïí
áñéèìü ôùí áôüìùí çëéêßáò 65 êáé Üíù êáé óôï äåßêôç åîÜñôçóçò óå ðïëëÝò
÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ.

Ïé áíåðôõãìÝíåò ïéêïíïìßåò áíôéìåôùðßæïõí êáé èá óõíå÷ßóïõí íá áíôé-
ìåôùðßæïõí ôéò üëï êáé ðåñéóóüôåñï áõîáíüìåíåò äáðÜíåò óõíôÜîåùí ôùí
äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ôùí áðïêáëïýìåíùí óõíôÜîåùí ðñþ-
ôïõ ðõëþíá. Ôá ÷ñçìáôïäïôéêÜ ðñïâëÞìáôá êáé ïé äõóìåíåßò äçìïãñáöéêÝò
åîåëßîåéò Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óå áíáèåþñçóç ôïõ èåóìïý ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜ-
ëéóçò. ÐïëëÝò ÷þñåò Ý÷ïõí Þäç áíôáðïêñéèåß óôéò ðñïêëÞóåéò ôùí äçìüóéùí
óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ìå ôçí åöáñìïãÞ Þ ôç èåóìïèÝôçóç óçìá-
íôéêþí ìåôáññõèìßóåùí.

Ôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá áíôéìåôùðßæåé ôá óïâáñüôåñá
ðñïâëÞìáôá, äçëáäÞ ôï äçìïãñáöéêü ìáæß ìå ôï ðñüâëçìá ôçò áíåñãßáò, ðïõ

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 153



154

áíôéìåôùðßæïõí ôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò Å.Å.,
êáèþò êáé ôá åíäïãåíÞ ðñïâëÞìáôá ôïõ êáôáêåñìáôéóìïý êáé ôùí äéáêñßóåùí
ôùí áóöáëéóôéêþí öïñÝùí ôïõ. ÂÜóåé áõôþí ðñïâëÝðåôáé üôé èá áíôéìåôù-
ðßóåé, óôéò åðüìåíåò äåêáåôßåò, äõóìåíåßò äçìïãñáöéêÝò ôÜóåéò, ôïõëÜ÷éóôïí
áíÜëïãåò, áí ü÷é ìåãáëýôåñåò, µå áõôÝò ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôá ðåñéóóüôåñá
Üëëá êñÜôç µÝëç ôçò Å.Å. Ãé' áõôü åêôéìÜôáé üôé ïé ðïëéôéêÝò êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò ôçò Å.Å. êáé ïé åìðåéñßåò áðü ôéò óçìáíôéêüôåñåò ìåôáññõèìßóåéò Üë-
ëùí êñáôþí, ïé ïðïßåò óõíïðôéêÜ áíáöÝñïíôáé ðáñáêÜôù, èá âïçèÞóïõí óôïí
ðñïâëçìáôéóìü êáé èá óõìâÜëïõí óôçí ðñïáãùãÞ ôïõ äéáëüãïõ, ðïõ ðñÝðåé
íá õðÜñ÷åé ìå ôïõò êïéíùíéêïýò åôáßñïõò, üóïí áöïñÜ ôï ìÝëëïí ôïõ åëëç-
íéêïý áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, þóôå ç ÊõâÝñíçóç íá ðñï÷ùñÞóåé óôç ëÞøç
áðïöÜóåùí ãéá ôéò áíáãêáßåò êáé áðáñáßôçôåò ìåôáññõèìßóåéò.

4.2. Ç Áíïé÷ôÞ ÌÝèïäïò Óõíôïíéóìïý ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Ç êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá åßíáé ìéá èåìåëéþäçò óõíéóôþóá ôïõ åõñùðáú-
êïý ìïíôÝëïõ ôçò êïéíùíßáò, ãé' áõôü êáé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé äåóìåõèåß
íá åêóõã÷ñïíßóåé ôï êïéíùíéêü ðñüôõðü ôçò ìå âÜóç ôéò êïéíÝò áîßåò ôçò
êïéíùíéêÞò äéêáéïóýíçò êáé ôçí åíåñãü óõììåôï÷Þ üëùí ôùí ðïëéôþí óôçí
ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ æùÞ. Ïé ðïëéôéêÝò üìùò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáé
êïéíùíéêÞò Ýíôáîçò äåí åíóùìáôþíïíôáé óôï êïéíïôéêü äßêáéï. Ç íïìïèåóßá
ôçò Å.Å. áíáöÝñåôáé êõñßùò óôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ïé èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò

ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 4.1
Äåßêôçò åîÜñôçóçò çëéêéùìÝíùí êáôÜ ðåñéï÷Ýò (ÇíùìÝíá ¸èíç 1994)

ÐçãÞ: ISSA, Social Security at the dawn of the 21st Century.
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ôçò óõíèÞêçò åöáñìüæïíôáé óôï ðëáßóéï ôùí åèíéêþí óõóôçìÜôùí, åíþ ôá
êñÜôç ìÝëç äéáôçñïýí ôçí ðëÞñç áñìïäéüôçôá ãéá ôç ÷ñçìáôïäüôçóç êáé ôçí
ïñãÜíùóç ôùí óõóôçìÜôùí ôïõò.

Ç íïìïèåóßá ôçò Å.Å. üóïí áöïñÜ ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç ðåñéïñßæå-
ôáé óôïõò êáíïíéóìïýò 1408/71 êáé 574/72 ðïõ êáëýðôïõí ôïõò äéáêéíïýìå-
íïõò åñãáæüìåíïõò, óôïõò ïðïßïõò åîáóöáëßæïõí üôé äåí ÷Üíïõí ôá áóöáëé-
óôéêÜ ôïõò äéêáéþìáôá üôáí áóêïýí ôï äéêáßùìÜ ôïõò ãéá åëåýèåñç êõêëïöï-
ñßá, êáé óôéò ïäçãßåò 79/7/ÅÏÊ êáé 86/378/ÅÏÊ ðïõ áó÷ïëïýíôáé ìå ôçí
åöáñìïãÞ ôçò áñ÷Þò ôçò éóüôçôáò ìåôáîý áíäñþí êáé ãõíáéêþí êáé ìå ôçí
åðáããåëìáôéêÞ êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç.

Óôï ðåäßï ôùí óõíôÜîåùí åöáñìüæåôáé ç áíïé÷ôÞ ìÝèïäïò óõíôïíé-
óìïý ðïõ áðïöáóßóèçêå óôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï óôç Ëéóáâüíá ôï 2000. Ç
Áíïé÷ôÞ ÌÝèïäïò Óõíôïíéóìïý (ÁÌÓ) ðåñéëáìâÜíåé ôïí êáèïñéóìü êïéíþí ãå-
íéêþí óôü÷ùí êáé ôç ìåôáôñïðÞ ôùí óôü÷ùí áõôþí óå åèíéêÝò óôñáôçãéêÝò,
ôçí åêðüíçóç åèíéêþí ó÷åäßùí äñÜóçò êáé åêèÝóåùí ðïõ óêéáãñáöïýí ôéò
ðïëéôéêÝò ôéò ïðïßåò ôá êñÜôç ìÝëç ðñïôßèåíôáé íá õëïðïéÞóïõí ãéá íá åðéôý-
÷ïõí ôïõò êïéíïýò óôü÷ïõò, êáèþò êáé ôçí áîéïëüãçóç áõôþí ôùí ó÷åäßùí
êáé óôñáôçãéêþí ìå Üëëåò êïéíÝò åêèÝóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò êáé ôïõ Óõìâïõëßïõ.
Åðßóçò, óôï ðëáßóéï ôçò äéáäéêáóßáò áíôáëëáãÞò åìðåéñéþí ìåôáîý ôùí êñá-
ôþí ìåëþí ðåñéëáìâÜíåôáé êáé ç ðåñéïäéêÞ ðáñáêïëïýèçóç ôùí ðáñáìÝôñùí
êáé ìåãåèþí ôùí áóöáëéóôéêþí óõóôçìÜôùí ìå âÜóç êïéíÜ êáèïñéóìÝíïõò
äåßêôåò.

Ç ÁÌÓ âáóßæåôáé óôïõò Ýíôåêá óôü÷ïõò ãéá ôéò óõíôÜîåéò, ðïõ Ýèåóå
ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï óôï ËÜáêåí ôï ÄåêÝìâñéï ôïõ 2001, ðïõ áðïóêï-
ðïýí óôçí åîáóöÜëéóç ôïõ ìÝëëïíôïò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí êáé
óôçí õðïóôÞñéîç ïëïêëçñùìÝíùí åèíéêþí óôñáôçãéêþí ðïõ Ý÷ïõí ùò êýñéï
ìÝëçìá ôïõò ðáñáêÜôù êïéíïýò óêïðïýò:

– Ôçí åîáóöÜëéóç åðáñêþí åéóïäçìÜôùí óõíôáîéïäüôçóçò ãéá üëïõò
êáé ðñüóâáóç óå óõíôÜîåéò ðïõ èá åðéôñÝðïõí óôïõò áíèñþðïõò íá
äéáôçñÞóïõí, óå Ýíáí ëïãéêü âáèìü, ôï âéïôéêü åðßðåäü ôïõò ìåôÜ ôç
óõíôáîéïäüôçóç, óôï ðëáßóéï ôïõ ðíåýìáôïò áëëçëåããýçò êáé äéêáéï-
óýíçò ìåôáîý êáé åíôüò ôùí ãåíåþí.

– Ôçí åîáóöÜëéóç ïéêïíïìéêÞò âéùóéìüôçôáò ôùí äçìüóéùí êáé éäéùôéêþí
óõíôáîéïäïôéêþí ðñïãñáììÜôùí, óôï ðëáßóéï ôùí õãéþí äçìüóéùí ïé-
êïíïìéêþí ðïõ èá åðéôåõ÷èåß ìå ôç óôÞñéîç ôçò ðáñÜôáóçò ôïõ åðáã-
ãåëìáôéêïý âßïõ êáé ôçò åíåñãïý ãÞñáíóçò, ìå ôçí åîáóöÜëéóç êáôÜë-
ëçëçò êáé äßêáéçò éóïññïðßáò ìåôáîý ôùí åéóöïñþí êáé ôùí ðáñï÷þí
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êáé, ôÝëïò, ìå ôçí ðñïþèçóç ôçò ÷ñçóôÞò äéá÷åßñéóçò êáé ôçí åããýçóç

ôçò áóöÜëåéáò ôùí ÷ñçìáôïäïôïýìåíùí êáé ôùí éäéùôéêþí óõíôáîéï-

äïôéêþí ðñïãñáììÜôùí.

– Ôçí åîáóöÜëéóç üôé ôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá ÷áñáêôçñßæïíôáé

áðü äéáöÜíåéá, åßíáé êáëÜ ðñïóáñìïóìÝíá óôéò áíÜãêåò êáé ôéò ðñïó-

äïêßåò ôùí ãõíáéêþí êáé ôùí áíäñþí êáé óôéò áðáéôÞóåéò ôùí óýã-

÷ñïíùí êïéíùíéþí, óôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý êáé óôéò äïìéêÝò áë-

ëáãÝò êáé, åðßóçò, üôé ïé Üíèñùðïé ëáìâÜíïõí ôéò ðëçñïöïñßåò ðïõ

÷ñåéÜæïíôáé ãéá íá ðñïãñáììáôßóïõí ôç óõíôáîéïäüôçóÞ ôïõò êáé üôé

ïé ìåôáññõèìßóåéò ðñáãìáôïðïéïýíôáé ìå âÜóç ôçí åõñýôåñç äõíáôÞ

óõíáßíåóç.

Ï åîïñèïëïãéóìüò ôçò ÁÌÓ, ìå óêïðü ôïí êáëýôåñï óõíôïíéóìü ôùí

êïéíùíéêþí ðïëéôéêþí êáé ôçí êáëýôåñç åõèõãñÜììéóç ìå ôç óôñáôçãéêÞ ôçò

Ëéóáâüíáò, áðïöáóßóôçêå ôï 2003. Ç åîïñèïëïãéóìÝíç ÁÌÓ ðñÝðåé íá ëåé-

ôïõñãåß ðáñÜëëçëá êáé óå óôåíÞ áëëçëåðßäñáóç ìå ôçí áíáèåùñçìÝíç óôñá-

ôçãéêÞ ôçò Ëéóáâüíáò: èá ôñïöïäïôåß ôïõò óôü÷ïõò ôçò áíÜðôõîçò êáé ôçò

áðáó÷üëçóçò, åíþ ôá ðñïãñÜììáôá ôçò Ëéóáâüíáò èá óõìâÜëëïõí óôçí ðñïþ-

èçóç ôùí óôü÷ùí êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò. 

Óôï ðëáßóéï ôçò ÁíïéêôÞò Ìåèüäïõ Óõíôïíéóìïý, ôá êñÜôç ìÝëç õðÝ-

âáëáí åêèÝóåéò åèíéêÞò óôñáôçãéêÞò ãéá ôéò óõíôÜîåéò ôïí Éïýëéï ôïõ 2005. Ï

ñüëïò ôùí åêèÝóåùí áõôþí Þôáí ï êáèïñéóìüò ôçò óôñáôçãéêÞò ãéá ôïí

åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, ðñïêåéìÝíïõ íá áíôéìå-

ôùðéóôïýí ïé ôñÝ÷ïõóåò êáé ïé ìåëëïíôéêÝò ðñïêëÞóåéò. Ï ñüëïò áõôüò óõ-

íå÷ßæåôáé ìå ôçí õðïâïëÞ íÝùí åêèÝóåùí åèíéêÞò óôñáôçãéêÞò áðü ôá êñÜôç

ìÝëç ôï ÓåðôÝìâñéï ôïõ 2006.

Ç äéáäéêáóßá ôçò ÁíïéêôÞò Ìåèüäïõ Óõíôïíéóìïý äçìéïýñãçóå óõíáß-

íåóç ùò ðñïò ôï üôé ç ìåôáññýèìéóç ôùí óõíôÜîåùí ðñÝðåé íá óõíïäåýåôáé

áðü ôç ìÝñéìíá ãéá åðáñêÞ, âéþóéìá êáé åêóõã÷ñïíéóìÝíá óõóôÞìáôá, ãé'

áõôü êáé ïé ðïëéôéêÝò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò èá ðñÝðåé íá åîáêïëïõèÞóïõí

íá ðñïùèïýí ôçí êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ, ôéò ßóåò åõêáéñßåò êáé ôçí áëëçëåããýç

ìåôáîý ôùí ãåíåþí, åíþ ðáñÜëëçëá èá ðñÝðåé íá áíôáðïêñßíïíôáé êáëýôåñá

óôéò ïéêïíïìéêÝò êáé êïéíùíéêÝò áëëáãÝò êáé íá ðñïùèïýí ôçí áíÜðôõîç êáé

ôçí áðáó÷üëçóç.

ÔÝëïò, åðéóçìáßíåôáé üôé ïé ðñïôÜóåéò ìÝôñùí ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí

êïéíþí óôü÷ùí ôçò Áíïé÷ôÞò Ìåèüäïõ Óõíôïíéóìïý äåí åßíáé ìåí äåóìåõôéêÝò

ãéá ôá êñÜôç ìÝëç, ôá ïðïßá äéáôçñïýí ôçí áñìïäéüôçôá ãéá ôç äéáìüñöùóç
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ôùí óõíôáîéïäïôéêþí ôïõò óõóôçìÜôùí, áëëÜ ç ðñáãìáôïðïßçóç ìåôáññõèìß-

óåùí åèíéêþí óõóôçìÜôùí áíåîÜñôçôá áðü ôéò äéåèíåßò åîåëßîåéò Þ/êáé ìåôáñ-

ñõèìßóåéò êáé ôéò åõñùðáúêÝò äåóìåýóåéò ôùí êñáôþí ìåëþí äåí åßíáé äõíáôÞ.

4.3. ÐáñáìåôñéêÝò êáé äïìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò 

Ç óõíôáîéïäïôéêÞ ìåôáññýèìéóç åßíáé êïéíÜ áðïäåêôü üôé áðïôåëåß Ýíá
ðáãêüóìéï æÞôçìá. Ïé óçìáíôéêüôåñïé ëüãïé ðïõ ôçí åðéâÜëëïõí, áí êáé ìðï-
ñåß íá äéáöÝñïõí êÜðùò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí, åßíáé:

– Ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý, ðïõ áóêåß âñá÷õðñüèåóìá öïñïëïãéêÝò
ðéÝóåéò, êáé èá äçìéïõñãÞóåé ìáêñïðñüèåóìá ìåãÜëá ðñïâëÞìáôá óôá
ðåñéóóüôåñá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá.

– Ïé áñ÷Ýò êáé ç äïìÞ ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí (ìåñéêÜ áðü ôá
ïðïßá ÷ñïíïëïãïýíôáé Þäç åäþ êáé ðÜíù áðü 100 Ýôç), ðïõ ëüãù ôùí êïé-
íùíéêïïéêïíïìéêþí áëëáãþí ÷ñåéÜæïíôáé åðáíåîÝôáóç êáé åêóõã÷ñïíéóìü.

– Ïé êßíäõíïé ëüãù ôçò ðáãêïóìéïðïßçóçò, ðïõ ðñÝðåé íá ðåñéïñéóèïýí
Þ/êáé íá åîáëåéöèïýí. 
Ï áñéèìüò êáé ïé ôñüðïé ìåôáññõèìßóåùí ðïõ Ýãéíáí êáôÜ ôç äéÜñêåéá

ôçò äåêáåôßáò ôïõ '80 êáé óôçí áñ÷Þ ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 êáé óõíå÷ßæïõí íá
õëïðïéïýíôáé óôçí ôñÝ÷ïõóá äåêáåôßá óôéò ÷þñåò ôçò Å.Å. êáé óôéò Üëëåò
áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò åßíáé ìéá Ýíäåéîç ãéá ôï ðüóï óçìáíôéêü èåùñåßôáé ôï
ðñüâëçìá ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áðü ôéò êõâåñíÞóåéò ôùí ÷ùñþí áõôþí
êáé ôç óçìáóßá ðïõ äßíïõí óôçí åðßëõóÞ ôïõ. ÄçëáäÞ ðéóôåýåôáé üôé ðñÝðåé
íá äïèåß ðåñéóóüôåñç ðñïóï÷Þ óôá ïéêïíïìéêÜ ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôç-
ìÜôùí, þóôå íá åîáóöáëéóôïýí ôá áóöáëéóôéêÜ äéêáéþìáôá ôùí åñãáæïìÝíùí
êáé óõíôáîéïý÷ùí. Ïé ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ý÷ïõí áðïäåé÷èåß ðïëéôéêÜ åöéêôÝò,
áí êáé êÜèå ÷þñá ôéò Ý÷åé ÷åéñéóôåß äéáöïñåôéêÜ, äéáêñßíïíôáé óå äýï êáôç-
ãïñßåò: ôéò ðáñáìåôñéêÝò êáé ôéò äïìéêÝò. 

4.3.1. ÐáñáìåôñéêÝò ìåôáññõèìßóåéò 

Óôéò äõôéêÝò åõñùðáúêÝò êáé Üëëåò âéïìç÷áíéêÝò ÷þñåò, üðïõ ôá óõ-
íôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá åßíáé ó÷åôéêÜ ãåííáéüäùñá êáé þñéìá êáé ïé ðëç-
èõóìïß ãåñáóìÝíïé, ç åðßðôùóç ôçò áýîçóçò ôùí óõíôáîéïý÷ùí óôï óõíôá-
îéïäïôéêü óýóôçìá ôåßíåé íá áíôéìåôùðéóèåß ìå ðáñáìåôñéêÝò áëëáãÝò, äç-
ëáäÞ ìå ôçí ðñïóáñìïãÞ ôïõ õðÜñ÷ïíôïò óõóôÞìáôïò óôéò ìåëëïíôéêÝò áðáé-
ôÞóåéò, ðáñÜ ìå äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç.
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Ïé ðáñáìåôñéêÝò ìåôáññõèìßóåéò äéáôçñïýí ôç äïìÞ ôïõ óõóôÞìáôïò

êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí, üðïõ ç óýíôáîç êáèïñßæåôáé ìå ïéêïíïìéêÜ êáé êïé-

íùíéêÜ êñéôÞñéá êáé äåí åßíáé éäéáßôåñá óõíäåäåìÝíç ìå ôç óõíïëéêÞ óõìâïëÞ

ôùí åéóöïñþí óôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá.

ÐïëëÝò âéïìç÷áíéêÝò ÷þñåò óôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980 êáé

íùñßò óôç äåêáåôßá ôïõ 1990 åéóÞãáãáí ðáñáìåôñéêÝò ìåôáññõèìßóåéò, ðïõ

ðåñéëáìâÜíïõí áëëáãÝò:

• óôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, ðåñéïñéóìü ôçò ðñüùñçò óõíôá-

îéïäüôçóçò êáé áýîçóç ôçò ìÝóçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, 

• óôïí õðïëïãéóìü ôùí óõíôÜîåùí –áíÜëïãá ìå ôá Ýôç ðëçñùìÞò åé-

óöïñþí– êáé ôéò ðáñï÷Ýò ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò,

• óôá ðïóïóôÜ áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáé ôç äéåýñõíóç ôçò âÜóçò

õðïëïãéóìïý ôùí óõíôÜîåùí. 

4.3.1.1. ¼ñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò

Ç áýîçóç ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò Ý÷åé áðïôåëÝóìáôá ìüíï

üôáí õðÜñ÷ïõí åõêáéñßåò áðáó÷üëçóçò ãéá ôá Üôïìá ìåãÜëçò çëéêßáò. ÅÜí

äåí õðÜñ÷ïõí åõêáéñßåò áðáó÷üëçóçò, ôüôå ðáñáôçñåßôáé ìåôáöïñÜ êüóôïõò

áðü ôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá óå åðéäüìáôá áíåñãßáò, óå óõíôÜîåéò áíá-

ðçñßáò êáé åðéäüìáôá ðñüíïéáò Þ áðëÜ ðáñáôçñåßôáé áýîçóç ôïõ åðéðÝäïõ

öôþ÷åéáò ôùí çëéêéùìÝíùí.

Ôï 65ï Ýôïò åßíáé ôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò ôùí áíäñþí óôéò

ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò ôçò ÄõôéêÞò Åõñþðçò êáé ëßãåò ìüíï ÷þñåò Ý÷ïõí õøç-

ëüôåñï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò – 67 åôþí åßíáé ôï üñéï çëéêßáò óõíôá-

îéïäüôçóçò óôçí Äáíßá, Éóëáíäßá êáé Íïñâçãßá. ÐïëëÝò ÷þñåò Ý÷ïõí áõîÞóåé

ôá üñéá çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò ôùí ãõíáéêþí (åßíáé ôá ßäéá ìå áõôÜ ôùí

áíäñþí), üðùò óõíÝâç êáé óôç ÷þñá ìáò ìå ôéò ãõíáßêåò ðïõ áóöáëßóôçêáí

ãéá ðñþôç öïñÜ ìåôÜ ôï 1992. ÐÜñá ðïëý ðåñéïñéóìÝíïò áñéèìüò ÷ùñþí

ìåßùóå ôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò ãéá Üíäñåò êáé ãõíáßêåò – ôï Ëé÷ôåí-

óôÜéí áðü ôá 65 óôá 64 Ýôç. Óôéò ÇÐÁ, óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90, ðñï-

ôÜèçêå ç áõôüìáôç áýîçóç ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò óå ó÷Ýóç ìå

ôçí áýîçóç ôïõ ðñïóäüêéìïõ ÷ñüíïõ åðéâßùóçò. Åðéóçìáßíåôáé üôé ÷þñåò ðïõ

áýîçóáí ôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, üðùò ç Í. Æçëáíäßá, Ýäùóáí êÜ-

ðïéá óýíôáîç ùò âïÞèçìá óôïõò Üíåñãïõò ìåãÜëçò çëéêßáò ìÝ÷ñé íá öèÜ-

óïõí ôï íÝï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò.
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4.3.1.2. Ðñüùñç óõíôáîéïäüôçóç

Ç ðñüùñç óõíôáîéïäüôçóç ðáñáôçñåßôáé êõñßùò óôçí Åõñþðç. ÐñÝðåé
íá áíáöåñèåß üôé äåí áíáðôý÷èçêå ìüíï ãéá ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí äéá-
âßùóçò (ðåñéóóüôåñï åëåýèåñï ÷ñüíï) Þ ãéá íá ðñïóôáôåýóåé áõôïýò ðïõ
äïõëåýïõí óôá âáñÝá êáé áíèõãéåéíÜ åðáããÝëìáôá êáé ôéò ìçôÝñåò, áëëÜ êáé
ãéáôß ï ôïìÝáò ôçò êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò Þôáí ðåñéïñéóìÝíïò, êáèþò åðßóçò
êáé ãéá ïéêïíïìéêïýò ëüãïõò – áíôéìåôþðéóç ôçò áíåñãßáò, ôçò ÷áìçëÞò ïéêï-
íïìéêÞò áíÜðôõîçò êáé ôçò âéïìç÷áíéêÞò áíáäéÜñèñùóçò.

O èåóìüò ôçò ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò çëéêéùìÝíùí êáé ðñüóëçøçò
íÝùí óôç èÝóç ôïõò, ìå óôü÷ï ôïí ðåñéïñéóìü ôçò áíåñãßáò ôùí íÝùí, ðá-
ñáôçñåßôáé óå ÷þñåò ôçò Å.Å. (Ãáëëßá ÂÝëãéï Ëïõîåìâïýñãï êáé Éóðáíßá).
¼ìùò óå ìåëÝôç ôïõ ÏÏÓÁ ãéá ôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý (óå êÜðïéåò ÷þñåò
ôï Ýôïò 1996), óõìðåñáßíåôáé üôé ç ðñüùñç óõíôáîéïäüôçóç áðÝôõ÷å íá
ìåéþóåé ôçí áíåñãßá êáé äåí äéáðéóôþíåôáé êÜðïéá ó÷Ýóç áíÜìåóá óôç ìåßùóç
ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò ôùí çëéêéùìÝíùí êáé óôï åðßðåäï áíåñãßáò.

Óå êÜðïéåò áðü ôéò ÷þñåò ìå áõîçìÝíç áíåñãßá, åéäéêüôåñá óôá Üôïìá
ìåãÜëçò çëéêßáò, ïé Üíåñãïé çëéêéùìÝíïé Ý÷ïõí äéêáßùìá ãéá ðñüùñç óýíôáîç
ãÞñáôïò (ðÝíôå ÷ñüíéá – Áõóôñßá), êáé ìÜëéóôá óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò ïíïìÜ-
æåôáé óýíôáîç áíåñãßáò Þ Ý÷ïõí åõíïúêüôåñåò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôá åðéäüìáôá
áíåñãßáò áðü ôïõò Üíåñãïõò íÝïõò. Ïé ðáñï÷Ýò áðü ôá ó÷Þìáôá áõôÜ Ý÷ïõí
ðåñéïñéóèåß ìåôÜ ôçí ôñïðïðïßçóç (óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90) ðñïò ôï
áõóôçñüôåñï ôùí ó÷åôéêþí äéáôÜîåùí êõñßùò ùò ðñïò ôï üñéï çëéêßáò óå
÷þñåò ôçò Å.Å. – Öéíëáíäßá, Ãåñìáíßá. Óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò, üðùò ç Äáíßá, ç
Óïõçäßá êáé ç Ãåñìáíßá, óôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò ôçò áíåñãßáò
ôùí çëéêéùìÝíùí êáôÜ ôéò äåêáåôßåò '70 êáé '80 óõíÝâáëáí ïé åõíïúêÝò ðñïû-
ðïèÝóåéò ðáñï÷Þò áíáðçñéêþí óõíôÜîåùí, ðïõ åëÜìâáíáí õðüøç êáé ôïõò
ðáñÜãïíôåò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò Þ ôçò êáôáëëçëüôçôáò ãéá áðáó÷üëçóç.

Ïé áíáèåùñÞóåéò üìùò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ðïõ áêï-
ëïýèçóáí óôéò åðüìåíåò äåêáåôßåò Ýäùóáí éäéáßôåñç Ýìöáóç óôçí áõóôç-
ñïðïßçóç ôùí ðñïûðïèÝóåùí (ðïóïóôÜ áíáðçñßáò, üñéï çëéêßáò êáé ÷ñüíïò
áóöÜëéóçò) ðáñï÷Þò áíáðçñéêþí óõíôÜîåùí, ìå óôü÷ï ôïí ðåñéïñéóìü ôùí
áíáðçñéêþí óõíôÜîåùí, ðïõ ðáñÝ÷ïíôáé ðëÝïí áíÜëïãá ìå ôá ðïóïóôÜ áíá-
ðçñßáò êáé ü÷é ìå êïéíùíéêÜ êáé ïéêïíïìéêÜ êñéôÞñéá. 

Åðßóçò ÊõâåñíÞóåéò êñáôþí ìåëþí ôçò Å.Å., ëüãù ôïõ ìáêñï÷ñüíéïõ
êüóôïõò, ëáìâÜíïõí ìÝôñá ãéá ðåñéïñéóìü ôçò ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò ôá
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, üðùò ç óôáäéáêÞ áýîçóç ôùí ïñßùí çëéêßáò óõíôáîéïäüôç-
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óçò Þ/êáé áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý ìå ôï ïðïßï ìåéþíåôáé (áíÜëïãá ìå ôá ÷ñüíéá
ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò) ç óýíôáîç ãÞñáôïò, Þ/êáé óôáäéáêÞ êáôÜñãçóç
ôïõ äéêáéþìáôïò ãéá êÜðïéåò êáôçãïñßåò. Åðéóçìáßíåôáé üìùò üôé ïé ëüãïé ãéá
ôïõò ïðïßïõò èåóìïèåôÞèçêå ç ðñüùñç óõíôáîéïäüôçóç äåí Ý÷ïõí åêëåßøåé,
ãé' áõôü êáé óõíå÷ßæåé íá õðÜñ÷åé êáé óå êÜðïéåò ðåñéðôþóåéò åðåêôåßíåôáé,
üðùò óõíÝâç óôç Óïõçäßá – ìåßùóç ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò Ýíá
Þ äýï ÷ñüíéá ìå áíÜëïãç ìåßùóç ôçò óýíôáîçò ãÞñáôïò.

4.3.1.3. ÌåñéêÞ óýíôáîç êáé áðáó÷üëçóç

Ç ó÷åôéêÜ íÝá ðñüôáóç ôïõ Äéåèíïýò Ãñáöåßïõ Åñãáóßáò, üôé äçëáäÞ
ïé áðáó÷ïëïýìåíïé ðïõ âñßóêïíôáé óå ìéá ìåãÜëç çëéêßá (ìåôáîý 60-70) Ý÷ïõí
ôç äõíáôüôçôá íá ðáßñíïõí ìåñéêþò óõíôÜîåéò, åíþ ðáñÜëëçëá èá åñãÜæïíôáé
ìå ìåéùìÝíç áðáó÷üëçóç, ðñïêáëåß áõîáíüìåíï åíäéáöÝñïí óå áñêåôÝò
÷þñåò. Ôá áóöáëéóôéêÜ óõóôÞìáôá ôùí óêáíäéíáâéêþí ÷ùñþí, üðùò ôçò Óïõç-
äßáò áðü ôï 1976, ðáñåß÷áí ôç äõíáôüôçôá óôáäéáêÞò áðï÷þñçóçò.

Ç ðáñáìïíÞ ôùí çëéêéùìÝíùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ìå ìåñéêÞ óýíôáîç
êáé áðáó÷üëçóç óõìâÜëëåé óôïí ðåñéïñéóìü ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò êáé
óôçí áýîçóç ôùí åóüäùí áðü åéóöïñÝò. Ç âáèìéáßá ìåôÜâáóç áðü ôçí åñ-
ãáóßá óôç óýíôáîç âïçèÜåé ôïõò çëéêéùìÝíïõò ïéêïíïìéêÜ êáé øõ÷ïëïãéêÜ,
áëëÜ êáé ôçí ïéêïíïìßá íá ìçí óôåñçèåß ôçí åìðåéñßá ôïõò. Ç ìåñéêÞ óõíôá-
îéïäüôçóç ðñéí áðü ôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò áíôß ôçò ðñüùñçò óõ-
íôáîéïäüôçóçò ðåñéïñßæåé ôçí ïéêïíïìéêÞ åðéâÜñõíóç, áöïý ç óýíôáîç åßíáé
ìéêñüôåñç êáé ïé åéóöïñÝò åéóðñÜôôïíôáé åÜí åñãÜæïíôáé, Þ åÜí äåí åñãÜ-
æïíôáé äßäåôáé ç ìåñéêÞ óýíôáîç áíôß íá äßíïíôáé åðéäüìáôá áíåñãßáò.

Ç ìåñéêÞ óõíôáîéïäüôçóç êáé ç âáèìéáßá ìåôÜâáóç ôùí çëéêéùìÝíùí
áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò óôç óýíôáîç åíèáññýíåôáé ìå ôïí ðåñéïñéóìü ôùí
åëÝã÷ùí åéóïäÞìáôïò êáé ìå ôç ìç óçìáíôéêÞ ìåßùóç ôùí óõíôÜîåùí êáé ôùí
öïñïëïãéêþí åëáöñýíóåùí, üðùò óõíÝâç óôçí Áããëßá. Ãéá íá ìðïñåß íá
åöáñìïóèåß ï èåóìüò ôçò ìåñéêÞò óýíôáîçò êáé áðáó÷üëçóçò, èá ðñÝðåé
óôïí õðïëïãéóìü ôçò óýíôáîçò íá ëáìâÜíåôáé õðüøç ï óõíïëéêüò ÷ñüíïò åé-
óöïñþí êáé ü÷é ï ôåëåõôáßïò ìéóèüò Þ ôá ôåëåõôáßá ðÝíôå ÷ñüíéá ðïõ ðéèáíüí
ôá åéóïäÞìáôá íá åßíáé ìéêñüôåñá. 

ÊÜðïéåò ÷þñåò åíèáññýíïõí ôç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç êáé óõíôáîéï-
äüôçóç ðñéí Þ êáé ìåôÜ ôï êáèïñéóìÝíï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, åíþ
êÜðïéåò Üëëåò áõóôçñïðïéïýí ôéò ðñïûðïèÝóåéò ìåñéêÞò óõíôáîéïäüôçóçò.
×áñáêôçñéóôéêÜ áíáöÝñåôáé üôé ç Öéíëáíäßá ìåßùóå ôï üñéï çëéêßáò ìåñéêÞò
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óõíôáîéïäüôçóçò áðü 58 óôá 56, åíþ ç Óïõçäßá, áí êáé åß÷å ôç ìåñéêÞ óõíôá-
îéïäüôçóç áðü ôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '70, óôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ
'90 áõóôçñïðïßçóå ôéò ðñïûðïèÝóåéò ðáñï÷Þò ìåñéêÞò óýíôáîçò (áýîçóå ôï
üñéï çëéêßáò áðü 60 óå 61 êáé ìåßùóå ôï ðïóïóôü áíáðëÞñùóçò áðü 65 óå 55). 

Åðßóçò, óôá Üôïìá ìåãÜëçò çëéêßáò ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç êÜðïéåò
÷þñåò äßíïõí åðéðëÝïí åßôå êÜðïéï åðßäïìá áíåñãßáò Þ ìåñéêÞ óýíôáîç (Þ êáé
ôá äýï). Ç Áõóôñáëßá óôá Üôïìá ðïõ óõíå÷ßæïõí íá äïõëåýïõí ðÝñáí ôïõ
êáèïñéóìÝíïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò äßíåé êÜðïéï åöÜðáî ðïóü,
üôáí óôáìáôÞóïõí íá åñãÜæïíôáé.

Åðéóçìáßíåôáé üôé ç ìåñéêÞ óõíôáîéïäüôçóç ìðïñåß íá åöáñìïóèåß ìü-
íï åÜí õðÜñ÷ïõí åõêáéñßåò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò çëéêéùìÝíùí, äéáöïñåôéêÜ
êáôáëÞãåé óå ðñüùñç óõíôáîéïäüôçóç ìå áðïôÝëåóìá ôçí áýîçóç ôïõ
áñéèìïý ôùí óõíôáîéïý÷ùí.

4.3.1.4. Áýîçóç ôçò ìÝóçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò

Ïé óôñáôçãéêÝò ãéá ôçí áýîçóç ôçò ìÝóçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò
ðïõ èá ðåñéïñßóåé ôçí áýîçóç ôùí óõíôáîéïý÷ùí åßíáé:

• ç ðáñáìïíÞ ôùí áóöáëéóìÝíùí óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ãéá ìåãáëý-
ôåñï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá Þ/êáé ç ìåñéêÞ áðï÷þñçóç,

• ï ðåñéïñéóìüò óôçí ðñüóâáóç óôéò åíáëëáêôéêÝò ðçãÝò åéóïäÞìáôïò
ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò – ðñüùñåò óõíôÜîåéò, åðéäüìáôá áíåñãßáò,
áíáðçñéêÝò óõíôÜîåéò êáé

• ç áýîçóç ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò êáé ôïõ ÷ñüíïõ áóöÜ-
ëéóçò.
Ç óõíôáîéïäüôçóç ðÝñáí ôïõ êáèïñéóìÝíïõ ïñßïõ óõíôáîéïäüôçóçò

Þ/êáé ôïõ ÷ñüíïõ áóöÜëéóçò èá Ý÷åé áðïôÝëåóìá ìüíï üôáí êáôáëÞãåé óå ìéá
áîéüëïãç áýîçóç ôçò óýíôáîçò. Ç åíèÜññõíóç ôùí åñãáæïìÝíùí ãéá ðáñá-
ìïíÞ óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ðÝñáí ôïõ ïñßïõ óõíôáîéïäüôçóçò ìðïñåß íá åðé-
ôåõ÷èåß ìå ôïí ðåñéïñéóìü ôùí áíôéêéíÞôñùí ãéá ìåãáëýôåñï åéóüäçìá ìåôÜ
ôç óõíôáîéïäüôçóç êáé ìå ôçí áýîçóç ôçò óýíôáîçò áðü ôéò åéóöïñÝò ìåôÜ
áðü ôçí çëéêßá ôçò ìåñéêÞò óõíôáîéïäüôçóçò.

4.3.1.5. ÐïóïóôÜ áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí

Ç áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý åéóöïñþí, ôïõ áíþôáôïõ åðéðÝäïõ ìéóèïý Þ
çìåñïìéóèßïõ õðïëïãéóìïý ôùí åéóöïñþí êáé ç åðÝêôáóç ôçò âÜóçò ôùí
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åéóöïñþí áõîÜíïõí ôá Ýóïäá ôïõ óõóôÞìáôïò êáé óõìâÜëëïõí óôçí áíôéìå-
ôþðéóç ôçò áýîçóçò ôùí óõíôáîéïý÷ùí. Ç áóöáëéóôéêÞ âÜóç áõîÜíåôáé ìå
ôçí áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý (Üôïìá
ìåãáëýôåñçò çëéêßáò, ãõíáßêåò) óôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí åðÝêôáóç ôçò
áóöáëéóôéêÞò âÜóçò ìå ôçí áóöÜëéóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí, äçëáäÞ
ìå ôçí áýîçóç ôùí åñãáæïìÝíùí óå ó÷Ýóç ìå ôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü. Ôá
ðñïçãïýìåíá ÷ñüíéá ç áýîçóç ôçò áóöáëéóôéêÞò âÜóçò åðéôåý÷èçêå ìå ôçí
êÜëõøç ôùí êåíþí áóöÜëéóçò. 

Áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý åéóöïñþí óôéò ÷þñåò ìå ìåãÜëç åéóöïñïäéá-
öõãÞ åßíáé äýóêïëï íá ðñáãìáôïðïéçèåß åðéôõ÷þò êáé äåí Ý÷åé èåôéêÞ åðßäñá-
óç óôá Ýóïäá, åêôüò êáé åÜí õðÜñ÷åé áðüëõôç ó÷Ýóç ìåôáîý åéóöïñþí êáé
óõíôÜîåùí êáé áõôÞ ç áýîçóç äåí áêõñþíåôáé áðü ìéá ìéêñÞ ó÷åôéêÜ åðáêü-
ëïõèç áýîçóç ôùí óõíôÜîåùí. ÏñéóìÝíåò ÷þñåò ìå õøçëÜ ðïóïóôÜ åéóöï-
ñþí, ôá ïðïßá äåí åðéôñÝðïõí ôçí ðåñáéôÝñù áýîçóÞ ôïõò, ðñïãñáììáôßæïõí
áýîçóç ãéá ìåôáãåíÝóôåñï ÷ñüíï (óôéò ÇÐÁ Ý÷åé ðñïãñáììáôéóèåß áýîçóç
ôïõ ðïóïóôïý ãéá ôï 2045).

Ç öïñïëïãßá áíôß ôùí åéóöïñþí åßíáé Ýíáò ôñüðïò áýîçóçò ôùí åóü-
äùí ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò. Óôç Ãåñìáíßá áõîÞèçêå ï öüñïò ðñï-
óôéèÝìåíçò áîßáò (áðü 15% óå 16% ôï 1997), ðñïêåéìÝíïõ íá áðïöåõ÷èåß ç
áýîçóç ôùí åéóöïñþí êáé óôéò ÇÐÁ áðïöáóßóèçêå áýîçóç ôçò öïñïëïãßáò
åéóïäÞìáôïò êáé èåóìïèåôÞèçêå ðïóïóôü 1,5% åðß ôùí áðïäï÷þí ãéá ôï íÝï
óýóôçìá ôùí áôïìéêþí ëïãáñéáóìþí.

4.3.1.6. Ç áíáðñïóáñìïãÞ ôùí óõíôÜîåùí

Ç áíáðñïóáñìïãÞ ôùí êáôáâáëëüìåíùí óõíôÜîåùí ùò áðÜíôçóç óôéò
áëëáãÝò óôï êüóôïò æùÞò Þ óôï âéïôéêü åðßðåäï, äçëáäÞ ç ôéµáñéèµéêÞ áíá-
ðñïóáñìïãÞ, áðïôåëåß, áðü êáéñü, êåíôñéêü èÝìá ôïõ äéáëüãïõ ãéá ôç ÷ñçìá-
ôïïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôùí óõóôçìÜôùí ðáñï÷Þò óõíôÜîåùí. 

Ïé áëëáãÝò óôïí ôñüðï áýîçóçò ôùí óõíôÜîåùí åðçñåÜæïõí ôéò óõíï-
ëéêÝò äáðÜíåò óýíôáîçò. Ïé óõíôÜîåéò óõíÞèùò áõîÜíïõí áíÜëïãá ìå ôçí áý-
îçóç ôùí ìéóèþí Þ óýìöùíá ìå ôïí ðëçèùñéóìü. Ç áëëáãÞ óôïí ôñüðï áý-
îçóçò ôùí óõíôÜîåùí áíÜëïãá ìå ôçí áýîçóç ôùí ìéóèþí, ç ïðïßá åßíáé óõ-
íÞèùò ìåãáëýôåñç ôïõ ðëçèùñéóìïý, êïóôßæåé ðåñéóóüôåñï êáé óçìáßíåé üôé
êáé ïé óõíôáîéïý÷ïé ùöåëïýíôáé áðü ôçí áíÜðôõîç ôçò ïéêïíïìßáò, åíþ ìéá
áýîçóç ìåôáîý ôçò áýîçóçò ìéóèþí êáé ôéìþí åßíáé êáëýôåñç áðü ìüíï ôçí
áýîçóç ôùí ôéìþí êáé ðñïóôáôåýåé êÜðùò ôïõò óõíôáîéïý÷ïõò áðü ôç ó÷åôéêÞ

162

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 162



ìåßùóç ôùí óõíôÜîåùí, êáèþò ïé ìéóèïß áõîÜíïõí ãñçãïñüôåñá. ÓõíÞèùò ïé
áëëáãÝò ðïõ èåóìïèåôÞèçêáí ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, üóïí áöïñÜ ôïí ôñüðï
áýîçóçò ôùí óõíôÜîåùí, åß÷áí ùò óôü÷ï ôïí ðåñéïñéóìü ôïõ êüóôïõò ðáñÜ
ôç âåëôßùóç ôçò èÝóçò ôùí óõíôáîéïý÷ùí. Ó÷åäüí üëåò ïé ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ
óõíäÝïõí óÞìåñá ôéò óõíôÜîåéò µå ôéò ôéìÝò êáôáíáëùôÞ. Åíôïýôïéò ìåñéêÝò
áðü áõôÝò åîáêïëïõèïýí íá áíáðñïóáñìüæïõí ôéò óõíôÜîåéò óýìöùíá µå ôéò
ìÝóåò áðïäï÷Ýò. Ôï êüóôïò ôçò ðñáêôéêÞò áõôÞò ßóùò íá åßíáé 20% õøç-
ëüôåñï áðü ôï êüóôïò ðïõ èá ðñïÝêõðôå åÜí ïé óõíôÜîåéò Þôáí ôéµáñéèµï-
ðïéçµÝíåò µå âÜóç ôï äåßêôç ôéìþí óýìöùíá ìå ìåëÝôç ôïõ ÏÏÓÁ (Pensions
at a Glance, 2005).

4.3.1.7. ÁíáðñïóáñìïãÞ ôùí ðñïçãïýìåíùí áðïäï÷þí êáé âÜóç õðïëïãéóìïý

ôçò óýíôáîçò

Ïé ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ áíáðñïóáñìüæïõí ôéò ðñïçãïýìå-
íåò áðïäï÷Ýò óýìöùíá µå ôéò áõîÞóåéò ôùí áðïäï÷þí óôï óýíïëï ôçò ïé-
êïíïìßáò. ¼ìùò õðÜñ÷ïõí ïñéóìÝíåò åîáéñÝóåéò, üðùò ôï ÂÝëãéï, ç Ãáëëßá,
ç Éóðáíßá êáé ç ÊïñÝá, üðïõ ïé ðñïçãïýìåíåò áðïäï÷Ýò áíáðñïóáñìüæïíôáé
µå âÜóç ôéò ôéìÝò. Ïé ìéóèïß óõíÞèùò áõîÜíïíôáé ãñçãïñüôåñá áðü ôéò ôéìÝò,
ïðüôå ç áíáðñïóáñìïãÞ µå âÜóç ôéò ôéìÝò ïäçãåß ïõóéáóôéêÜ óå ÷áìçëüôåñá
ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò áð' ü,ôé µå âÜóç ôá åéóïäÞìáôá. Óýìöùíá ìå ôçí
ðáñáðÜíù ìåëÝôç ôïõ ÏÏÓÁ, ç áíáðñïóáñìïãÞ µå âÜóç ôéò ôéìÝò üóïí áöï-
ñÜ ôïõò åñãáæüìåíïõò µå ðëÞñç óôáäéïäñïìßá ìðïñåß íá ïäçãÞóåé óå óý-
íôáîç 40% ÷áìçëüôåñç óå ó÷Ýóç µå áõôÞ ðïõ èá äéáìïñöùíüôáí µå áíáðñï-
óáñìïãÞ åðß ôç âÜóåé ôùí áðïäï÷þí. 

Ïé áëëáãÝò óôç âÜóç õðïëïãéóìïý ôçò óýíôáîçò ðïõ óõíÞèùò ðáñá-
ôçñïýíôáé åßíáé áõôÝò ðïõ èåóìïèåôÞèçêáí êáé óôç ÷þñá ìáò, äçëáäÞ áíôß
ôïõ ôåëåõôáßïõ ìéóèïý ïé ðáñï÷Ýò ôùí ôåëåõôáßùí 5 Þ ôùí 5 êáëýôåñùí
÷ñüíùí. ÐïëëÝò ÷þñåò ëáìâÜíïõí õðüøç óôïí õðïëïãéóìü ôçò óýíôáîçò ðå-
ñéóóüôåñá ÷ñüíéá, åÜí ïé áðïäï÷Ýò áõîÜíïõí ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, óõíÞèùò
10-20 (óôçí Áõóôñßá áðü ôï 2003, ôá 18 áíôß ôá 5 êáëýôåñá ÷ñüíéá ãéá ôïõò
Ä.Õ.), åíþ ïñéóìÝíåò ÷þñåò ëáìâÜíïõí õðüøç ôéò áðïäï÷Ýò üëïõ ôïõ ÷ñüíïõ
áóöÜëéóçò (óôçí Éôáëßá ôï ðïóïóôü üëùí ôùí áðïäï÷þí áíôß ôùí ôåëåõôáßùí
óýìöùíá ìå ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1995).¸íáò Üëëïò ôñüðïò õðïëïãéóìïý
ôùí óõíôÜîåùí åßíáé ç ÷ñÞóç åíüò äçìïãñáöéêïý ðáñÜãïíôá ðïõ èá ëáìâÜ-
íåé õðüøç ôïí áõîáíüìåíï ÷ñüíï åðéâßùóçò. Ìéá ôÝôïéá áëëáãÞ ðïõ Ý÷åé åðé-
ðôþóåéò ìüíï óôïõò íÝïõò óõíáíôÜìå óôï óïõçäéêü óýóôçìá. 
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4.3.1.8. Óõíäõáóìüò ðáñáìåôñéêþí ìåôáññõèìßóåùí

Óå ìåëÝôç ôïõ ÄÍÔ óå åðôÜ áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò (Chand and Jaeger,
1996), áíáöÝñåôáé üôé Ýíáò óõíäõáóìüò ìåôáññõèìßóåùí, üðùò ç åðÝêôáóç
ôçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò êáé ç áëëáãÞ óôïí ôñüðï áýîçóçò ôùí óõíôÜ-
îåùí, èá Þôáí åðáñêÞò ãéá íá óõãêñáôÞóåé ôéò åíäå÷ïìÝíùò äõóìåíåßò öïñï-
ëïãéêÝò åîåëßîåéò, åíþ óôçí ßäéá ìåëÝôç äßäåôáé åîÞãçóç ãéáôß ìéá Üëëç óôñá-
ôçãéêÞ, üðùò ç ìåôáöïñÜ ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò óôïí éäéùôéêü ôïìÝá,
åßíáé ðñïôéìüôåñç óôç ËáôéíéêÞ ÁìåñéêÞ êáé óôéò ÷þñåò ôçò ÊåíôñéêÞò êáé Áíá-
ôïëéêÞò Åõñþðçò ðáñÜ óôéò ÷þñåò ôçò ÄõôéêÞò Åõñþðçò.

Óôçí Ýêèåóç ôïõ ÏÏÓÁ ôï 1996, ðïõ áöïñÜ ôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõ-
óìïý, ùò ôñüðïé ìåßùóçò ôùí óõíôÜîåùí êáé åðïìÝíùò ôùí äáðáíþí ôïõ
óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò áíáöÝñïíôáé ç ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíáðëÞ-
ñùóçò Þ ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ðáñï÷þí, ï ìåãáëýôåñïò áóöáëéóôéêüò ÷ñüíïò ï
áðáéôïýìåíïò ãéá óõíôáîéïäüôçóç êáé ïé ÷áìçëüôåñåò áõîÞóåéò ôùí óõíôÜ-
îåùí óå ó÷Ýóç ìå ôïí ðëçèùñéóìü.

ÐïëëÝò âéïìç÷áíéêÝò ÷þñåò óôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980 êáé
íùñßò óôç äåêáåôßá ôïõ 1990 ðñïþèçóáí ðáñÜëëçëåò áëëáãÝò óôéò ðáñáìÝ-
ôñïõò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý ôïõò óõóôÞìáôïò – üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò,
ýøïò óõíôÜîåùí, ðïóïóôÜ åéóöïñþí – êáé óôï ñüëï ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá üóïí
áöïñÜ ôï äçìüóéï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá. Óôç Ãáëëßá èåóìïèåôÞèçêå áý-
îçóç ôïõ ÷ñüíïõ áóöÜëéóçò (ðëÞñçò óýíôáîç áðü 37,5 óôá 40 óõíôÜîéìá
÷ñüíéá), ìåßùóç ôïõ âáèìïý áíáðëÞñùóçò êáé ýøïõò óýíôáîçò, êáé õðïëïãé-
óìüò ôçò óýíôáîçò óôá 25 êáëýôåñá ÷ñüíéá áíôß ãéá ôá 10. Óôçí Áããëßá, ç
âáóéêÞ óýíôáîç ðåñéïñßóèçêå óôï 20% ôùí áðïëáâþí óôï óýíïëï ôùí ÷ñü-
íùí åñãáóßáò áíôß óôï 25% ãéá ôá ôåëåõôáßá 20 ÷ñüíéá. Åðßóçò, ìåéþèçêå ôï
ðïóïóôü áíáðëÞñùóçò êáô' Ýôïò áðü 1,5% ôùí ìÝóùí áðïäï÷þí óôï 0,75%.
ÄçëáäÞ, ãéá êÜèå ÷ñüíï åñãáóßáò áõîÜíåé ç óýíôáîç êáôÜ 0,75% ôïõ ìÝóïõ
ìéóèïý, üðïõ ãéá ôá 30 ÷ñüíéá ðáñÝ÷åôáé óýíôáîç ßóç ìå ôï 22,5% ôïõ ìÝóïõ
ìéóèïý êáé ãéá ôá 40 ÷ñüíéá ôï 30%. Óôçí Éôáëßá èåóìïèåôÞèçêå áýîçóç ôïõ
÷ñüíïõ áóöÜëéóçò (áðü 18 óôá 20 ÷ñüíéá) êáé ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéï-
äüôçóçò ìå ðáñÜëëçëç åõåëéîßá óôï üñéï (57-65 ÷ñüíéá) ãéá ôïõò íÝïõò, ùò
êßíçôñï ãéá íá ðëçñþíïõí ðåñéóóüôåñåò åéóöïñÝò. 

Åðéóçìáßíåôáé üìùò üôé ôÝôïéïõ åßäïõò ìÝôñá äåí åßíáé äçìïöéëÞ, áõ-
îÜíïõí ôç öôþ÷åéá ôùí çëéêéùìÝíùí êáé äåí óõìöùíïýí ìå ôï óôü÷ï ôçò
åðÜñêåéáò. Åðßóçò åðéóçìáßíåôáé üôé ïé ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò (üñéá
çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò êáé ÷ñüíïò áóöÜëéóçò) ãåíéêÜ áëëÜæïõí óôáäéáêÜ,
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þóôå íá ðåñéïñéóèïýí ïé äõóìåíåßò åðéðôþóåéò óôïõò åñãáæüìåíïõò ìåãÜëçò
çëéêßáò, êïíôÜ óôï üñéï çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, êáé ãéá íá äïèåß ï áðáñáß-
ôçôïò ÷ñüíïò ðñïóáñìïãÞò óôïõò íÝïõò åñãáæüìåíïõò. 

ÔÝëïò, óçìåéþíåôáé üôé ÷þñåò ðïõ óôï÷åýïõí óôç ìåßùóç ôïõ ðïóï-
óôïý ôïõ ÷ñÝïõò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ óõíÞèùò äåí õéïèåôïýí íÝá óõóôÞìáôá ãéá
ôïõò Þäç áóöáëéóìÝíïõò áëëÜ ðåñéïñéóìÝíá ìç äçìïöéëÞ ìÝôñá, üðùò
áõóôçñïðïßçóç ôùí ðñïûðïèÝóåùí ðáñï÷Þò ôùí óõíôÜîåùí êáé ðáñÜëëçëá
åéóáãùãÞ ôïõ åëÝã÷ïõ ìå âÜóç ôá åéóïäÞìáôá, üðùò óôç ÷þñá ìáò ìå ôï
ÅÊÁÓ, ìå áðïôÝëåóìá ÷áìçëüôåñåò óõíôÜîåéò ãéá ôïõò õøçëÜ áìåéâüìåíïõò. 

4.3.2. ÄïìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò

Óôç äåêáåôßá ôïõ 1990, ðïëëÝò ÷þñåò êáé ü÷é ìüíï ïé áíåðôõãìÝíåò
ðñïÝâçóáí óå ìåôáññõèìßóåéò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ôïõò, áëëÜ
åðåéäÞ ôï ðåñéâÜëëïí Þôáí äýóêïëï ãéá ðáñáìåôñéêÝò áëëáãÝò, åß÷áìå êáé
äïìéêÝò áëëáãÝò. Óôéò äïìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò åíôÜóóïíôáé åêåßíåò ðïõ
áëëÜæïõí ôç öýóç ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò:

• ôï óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí óõíôÜîåùí áëëÜæåé óå óýóôçìá êáèïñéóìÝ-
íùí åéóöïñþí, Þ/êáé 

• ç åõèýíç áðü ôï äçìüóéï óýóôçìá ìåôáâéâÜæåôáé êáé óôïí éäéùôéêü
ôïìÝá Þ/êáé

• ôï äéáíåìçôéêü óýóôçìá áíáðôýóóåé ðñïãñÜììáôá êåöáëáéïðïéçôéêïý
÷áñáêôÞñá, Þ/êáé

• ôï óõíôáîéïäïôéêü äçìüóéï óýóôçìá ìå Ýíáí ðõëþíá ìåôáôñÝðåôáé óå
óýóôçìá äçìüóéï, åðáããåëìáôéêü êáé éäéùôéêü ìå ôñåéò ðõëþíåò.

4.3.2.1. Óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí

Ôá óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí èåùñïýíôáé ðåñéóóüôåñï êá-
ôÜëëçëá óôï íá åîáóöáëßóïõí ôçí áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ãéá ôéò íÝåò ãåíéÝò,
åíþ óôá óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí õðïôßèåôáé üôé ïé ìåëëïíôéêïß
åñãáæüìåíïé èá ðëçñþóïõí ôï ëïãáñéáóìü áíåîÜñôçôá áðü ôï ìÝãåèüò ôïõ.
ÁñêåôÝò ÷þñåò Ý÷ïõí ðñï÷ùñÞóåé óå áëëáãÞ ôïõ óõóôÞìáôïò êáèïñéóìÝíùí
óõíôÜîåùí óå Ýíá óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí, üðïõ ïé óõíôÜîåéò
êáèïñßæïíôáé áðü ôéò óõíïëéêÝò áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò êáé ôéò áðïäüóåéò ôïõ
óùñåõìÝíïõ êåöáëáßïõ. Ïé åðéðôþóåéò áðü ôéò ìåôáññõèìßóåéò áõôÝò åßíáé
ðïëëÝò, üðùò ðåñéïñéóìÝíç âåâáéüôçôá ãéá ôï ðïóü ôùí óõíôÜîåùí êáé ðåñéï-
ñéóìüò óôéò ìáêñïðñüèåóìåò õðï÷ñåþóåéò ôïõ Äçìïóßïõ.

165

ektheseis_57_NEW.qxd  7/12/2009  11:00 ðì  Page 165



Óôï óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí (NDC –non-financial defined
contribution) êáé äéáíåìçôéêü óýóôçìá (PAYG –pay as you go), ïé åéóöïñÝò
ôùí áóöáëéóìÝíùí óçìåéþíïíôáé óå áôïìéêïýò ëïãáñéáóìïýò, ôá ÷ñÞìáôá
áðü ôéò åéóöïñÝò äåí åðåíäýïíôáé óôç ÷ñçìáôéóôçñéáêÞ áãïñÜ, êáé ïé áðï-
äüóåéò ôïõò äåí ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí áãïñÜ áëëÜ ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç.
Åðßóçò óôï “NDC-PAYG” óýóôçìá ïé ðáñï÷Ýò äßíïíôáé óõíÞèùò ìåôÜ áðü Ýíá
åëÜ÷éóôï üñéï çëéêßáò êáé êáèïñßæïíôáé ìå âÜóç ôéò áðïäï÷Ýò êáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá ôçò æùÞò, êáé ôåëåõôáßá áöïý ëçöèåß õðüøç êáé ï ÷ñüíïò åðéâßùóçò. Ôï
óýóôçìá áõôü èåùñåßôáé Ýíá áíáëïãéóôéêÜ äßêáéï óýóôçìá, äåí ðñïâáßíåé óå
áíáêáôáíïìÞ ôùí åóüäùí ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ðñÝðåé íá
óõìðëçñþíåôáé ìå ó÷Þìáôá åëÜ÷éóôïõ åéóïäÞìáôïò ðïõ èá ÷ñçìáôïäïôïý-
íôáé áðü öüñïõò. Ôá äéáíåìçôéêÜ óõóôÞìáôá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí áíôéìå-
ôùðßæïõí ôá äçìïãñáöéêÜ êáé ïéêïíïìéêÜ ðñïâëÞìáôá ôùí äéáíåìçôéêþí óõ-
óôçìÜôùí êáèïñéóìÝíùí óõíôÜîåùí ÷ùñßò éäéáßôåñç äçìïóéïíïìéêÞ åðéâÜ-
ñõíóç. ¸íá ôÝôïéï óýóôçìá áíáðôý÷èçêå óôç Óïõçäßá óôá ìÝóá ôçò äåêáå-
ôßáò ôïõ '90 êáé ðåñéãñÜöåôáé ðáñáêÜôù. 

4.3.2.2. Ìåôáâßâáóç ôçò åõèýíçò ãéá ôçí áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ôïõ ðëçèõóìïý

áðü ôï äçìüóéï óýóôçìá êáé óôïí éäéùôéêü ôïìÝá

Ç ìåôáöïñÜ ìÝñïõò ôçò åõèýíçò áðü ôï Ýíá äçìüóéï äéáíåìçôéêü óõ-
íôáîéïäïôéêü óýóôçìá ïñéóìÝíùí ðáñï÷þí êáé óå Ýíá éäéùôéêü (ùò ðñïò ôç
äéïßêçóç), êåöáëáéïðïéçôéêü, ïñéóìÝíùí åéóöïñþí óýóôçìá èåùñåßôáé üôé áõ-
îÜíåé ôï ñõèìü ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò ëüãù ôçò áýîçóçò ôçò áðïôáìßåõóçò
êáé ôùí êåöáëáßùí ôçò éäéùôéêÞò áóöÜëéóçò. Åðßóçò, èåùñåßôáé üôé ìå ôçí
áíÜðôõîç ôçò åðáããåëìáôéêÞò Þ/êáé ôçò éäéùôéêÞò áóöÜëéóçò áõîÜíåôáé ç
õðåõèõíüôçôá ôùí áóöáëéóìÝíùí ëüãù ôùí áôïìéêþí ëïãáñéáóìþí ôùí óõ-
óôçìÜôùí ïñéóìÝíùí åéóöïñþí, êáé üôé ðåñéïñßæïíôáé ïé ðïëéôéêÝò ðéÝóåéò ðïõ
óõíÞèùò áóêïýíôáé áðü äéåêäéêÞóåéò ôùí áóöáëéóìÝíùí ãéá ìåßùóç ôùí
ðïóïóôþí åéóöïñþí Þ ôïõ ïñßïõ çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò Þ ãéá áýîçóç ôùí
óõíôÜîåùí óôá äçìüóéá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá. 

Ç ìåôáâßâáóç ìÝñïõò ôçò áóöáëéóôéêÞò åõèýíçò óôïí éäéùôéêü ôïìÝá
äåí óçìáßíåé ìéá áõôüìáôç óõíïëéêÞ ìåßùóç ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý Þ
ôçò åðéâÜñõíóçò ôçò ïéêïíïìßáò ãåíéêÜ, äéüôé ìðïñåß íá õðÜñîïõí óõìðëç-
ñùìáôéêÝò äáðÜíåò ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý áðü ôéò ñõèìßóåéò ìåôÜâá-
óçò (ð.÷. öïñïëïãéêÜ êßíçôñá üðùò óôçí Éôáëßá êáôÜ ôçí áíáèåþñçóç ôïõ
1995) êáé áðü ôçí êñáôéêÞ åðïðôåßá êáé åðßâëåøç ôïõ óõóôÞìáôïò. Åðßóçò ïé-
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êïíïìéêÞ åðéâÜñõíóç ìðïñåß íá õðÜñîåé åÜí êÜôé ðÜåé óôñáâÜ ìå ôçí éäéùôéêÞ
áóöÜëéóç (S. Devereux, 2001).

Óôá ðëáßóéá ôçò ïéêïíïìßáò óõíïëéêÜ ðáñáôçñåßôáé ìåßùóç ôïõ êü-
óôïõò óõíôáîéïäüôçóçò ôüôå ìüíï üôáí ôï åéóüäçìá ôùí óõíôáîéïý÷ùí óå
ó÷Ýóç ìå ôï åéóüäçìá ôïõ õðüëïéðïõ ðëçèõóìïý ìåéùèåß. ÊáôÜ ôç ìåôáâßâá-
óç ôçò áóöáëéóôéêÞò åõèýíçò áðü ôï äçìüóéï óôïí éäéùôéêü ôïìÝá ïé áðï-
ôáìéåýóåéò áõîÜíïíôáé ôüôå ìüíï üôáí ïé óõíôÜîåéò ìåéþíïíôáé Þ áõîÜíåôáé ôï
üñéï çëéêßáò Þ üôáí ïé åéóöïñÝò êáé ôá êåöÜëáéá ðïõ óõãêåíôñþíïíôáé óôïõò
áôïìéêïýò ëïãáñéáóìïýò ðñïÝñ÷ïíôáé áðü íÝåò åéóöïñÝò (üðùò óôçí Áõ-
óôñáëßá) êáé ü÷é áðü ìåôáöïñÜ ôùí õðáñ÷ïõóþí åéóöïñþí. 

Ç ìåôáöïñÜ ôçò åõèýíçò ôïõ Äçìïóßïõ ãéá ôçí áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç
ôïõ ðëçèõóìïý óôïí éäéùôéêü ôïìÝá åßíáé Ýíá èÝìá ðïõ óõæçôåßôáé êáé åßíáé
áóáöÝò ìÝ÷ñé ðïéï óçìåßï áõôÞ ç ðñïóÝããéóç èá õéïèåôçèåß óôéò äõôéêÝò åõ-
ñùðáúêÝò êáé Üëëåò áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò. Óôç äåêáåôßá ôïõ '90, åðéóçìáßíåôáé
üôé ç áíÜðôõîç ôçò éäéùôéêÞò áóöÜëéóçò ìå èåóìïèåôçìÝíïõò êáíüíåò êáé
åðïðôåßá áðü ôï êñÜôïò áöïñÜ êõñßùò ôç ËáôéíéêÞ ÁìåñéêÞ êáé ôéò ðñþçí óï-
âéåôéêÝò ÷þñåò êáé ï óçìáíôéêüôåñïò ëüãïò ôçò áíÜðôõîçò óôéò ÷þñåò áõôÝò
Þôáí ç Ýëëåéøç åìðéóôïóýíçò ãéá ôçí éêáíüôçôá ôïõ äçìüóéïõ óõóôÞìáôïò íá
óõëëÝîåé åéóöïñÝò êáé íá ðëçñþóåé óõíôÜîåéò.

ÊáôáëÞãïíôáò, ìðïñïýìå íá ðáñáôçñÞóïõìå üôé ç ìåôáöïñÜ êáé óå
ðïéá Ýêôáóç ôçò áóöáëéóôéêÞò êÜëõøçò áðü ôï äçìüóéï óôïí éäéùôéêü ôïìÝá
èá óõíå÷ßóåé íá óõæçôåßôáé êáé óôï ìÝëëïí óå åõñùðáúêü êáé åèíéêü åðßðåäï. 

4.3.2.3. ÓõóôÞìáôá ìå ðñïãñÜììáôá êåöáëáéïðïéçôéêïý ÷áñáêôÞñá

Ç áíÜðôõîç ðñïãñáììÜôùí êåöáëáéïðïéçôéêïý ÷áñáêôÞñá óå Ýíá óý-
óôçìá ðñïóäéïñéóìÝíçò ðáñï÷Þò (defined benefit schemes) Þ ðñïóäéïñé-
óìÝíçò åéóöïñÜò (defined contribution schemes) Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá óõíÞ-
èùò ôï óôáäéáêü ðåñéïñéóìü ôïõ ñüëïõ ôïõ äçìüóéïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõ-
óôÞìáôïò. Óôéò ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ ðåñßðïõ ôï 1/3 ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý
áóöáëßæåôáé ìå åðáããåëìáôéêÜ ðñïãñÜììáôá êåöáëáéïðïéçôéêïý ÷áñáêôÞñá
óõíÞèùò ðñïóäéïñéóìÝíçò åéóöïñÜò, ðïõ Ý÷ïõí åî ïñéóìïý êáé áíôáðïäïôéêü
÷áñáêôÞñá êáé ðïõ ìðïñåß íá êáëýðôïõí Ýíáí ïëüêëçñï âéïìç÷áíéêü êëÜäï
Þ ìüíï ìéá åðé÷åßñçóç. Óôá ðñïãñÜììáôá áõôÜ ïé åéóöïñÝò åðåíäýïíôáé óå
êáôáèÝóåéò, ìåôï÷Ýò Þ êñáôéêïýò ôßôëïõò êáé ìå ôéò áðïäüóåéò ôïõ óõóóùñåõ-
ìÝíïõ êåöáëáßïõ ðéóôþíïíôáé ïé äéêáéïý÷ïé. Ôï óõíïëéêü ðïóü, êåöÜëáéï êáé
áðïäüóåéò, áðïäßäåôáé åöÜðáî Þ ìåôáôñÝðåôáé óå óõíôáîéïäïôéêÞ ðáñï÷Þ.
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4.3.2.4. Ðïëõáîïíéêü óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá

Ìéá Üëëç äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç åßíáé áõôÞ ðïõ, áðü Ýíá äéáíåìçôéêü
óýóôçìá ìå Ýíáí ðõëþíá ìå óõíôÜîåéò áíÜëïãåò ìå ôá åéóïäÞìáôá, äç-
ìéïõñãåßôáé óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá ðïõ ðåñéëáìâÜíåé: i) ôïí ðñþôï ðõëþíá,
ï ïðïßïò ÷ïñçãåß ìéá åëÜ÷éóôç óýíôáîç éêáíÞ íá áíôéìåôùðßóåé ôç öôþ÷åéá
ôùí çëéêéùìÝíùí, ii) ôïí äåýôåñï åðáããåëìáôéêü êåöáëáéïðïéçôéêü ðõëþíá êáé
iii) Ýíáí ôñßôï éäéùôéêü ðõëþíá. Óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá ìå ôñåéò ðõëþíåò åß-
íáé ç ðñüôáóç ôçò Äéåèíïýò ÔñÜðåæáò, óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90.

4.4. Ç ðñüôáóç ôçò Äéåèíïýò ÔñÜðåæáò: Óýóôçìá ôñéþí ðõëþíùí

Ç ÄéåèíÞò ÔñÜðåæá óôçí ÝêèåóÞ ôçò ãéá ôéò óõíôÜîåéò ôï 1994 ðñïôåß-
íåé ôçí õéïèÝôçóç äéáñèñùôéêþí áëëáãþí ðïõ èá ðñïóáíáôïëßæïíôáé ðñïò ôç
èåóìïèÝôçóç ðëÞñùò áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíùí êáé éäéùôéêÜ äéá÷åéñéæüìåíùí
óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò. ÄçëáäÞ ôçí áíáìüñöùóç êáé ôïí áíáó÷å-
äéáóìü ôïõ åèíéêïý äéáíåìçôéêïý óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé ôç
ìåôÜâáóç óå Ýíá óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá ìå äéáíåìçôéêÜ êáé êåöáëáéï-
ðïéçôéêÜ ðñïãñÜììáôá ðïõ èá âáóßæåôáé óå ôñåéò Üîïíåò:

– Äçìüóéï ðñüãñáììá óõíôáîéïäüôçóçò äéáíåìçôéêïý ÷áñáêôÞñá ìå
õðï÷ñåùôéêÞ áóöÜëéóç ãéá ôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý, ðïõ èá åîá-
óöáëßæåé Ýíá åëÜ÷éóôï üñéï äéáâßùóçò êáé ü÷é Ýíá õøçëü âáèìü áíá-
ðëÞñùóçò ôïõ ìéóèïý, ìå óôü÷ï ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò öôþ÷åéáò ôùí
çëéêéùìÝíùí ìÝóù ôçò áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò õðÝñ ôùí áóèå-
íÝóôåñùí. 

– ÓõíôáîéïäïôéêÜ ðñïãñÜììáôá êåöáëáéïðïéçôéêïý ÷áñáêôÞñá, ìåôÜ ôç
äéáìüñöùóç ôïõ êáôÜëëçëïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ, õðï÷ñåùôéêÜ ãéá ôï
óýíïëï ôùí åñãáæïìÝíùí, ðïõ ìðïñïýí íá åããõçèïýí Ýíá åéóüäçìá
ìåôÜ ôç óõíôáîéïäüôçóç áíÜëïãï ìå ôï ýøïò ôçò áðïôáìßåõóçò. Ôá
ðñïãñÜììáôá áõôÜ èá óõìâÜëëïõí èåôéêÜ óôéò áíáðôõîéáêÝò äéáäé-
êáóßåò ôçò ïéêïíïìßáò ìÝóù ôçò áýîçóçò ôçò ñïðÞò ðñïò áðïôáìßåõ-
óç, ãåãïíüò ðïõ èá äéåõêïëýíåé ôç ÷ñçìáôïäüôçóç êáé ôïõ äçìüóéïõ
óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò. 

– ÉäéùôéêÞ áóöÜëéóç ãéá üóïõò åðéèõìïýí ìåãáëýôåñï âáèìü áíáðëÞ-
ñùóçò ôïõ åéóïäÞìáôïò ìåôÜ ôç óõíôáîéïäüôçóç.
Óôçí Ýêèåóç ôçò Äéåèíïýò ÔñÜðåæáò õðïóôçñßæåôáé üôé ç ðáñáðÜíù

ðñïôåéíüìåíç áíáäéÜñèñùóç äåí èá åßíáé áðëþò ùöÝëéìç ãéá ôïõò óõíôá-
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îéïý÷ïõò êáé ôïõò õðüëïéðïõò áóöáëéóìÝíïõò, áëëÜ ôáõôü÷ñïíá èá åíéó÷ý-
óåé ôçí åèíéêÞ áðïôáìßåõóç, èá ôïíþóåé ôç óõíïëéêÞ åðåíäõôéêÞ äñáóôçñéü-
ôçôá êáé êáôÜ óõíÝðåéá èá óõìâÜëåé óôçí åèíéêÞ ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç.

Ç õéïèÝôçóç ôçò ðñüôáóçò ôçò Äéåèíïýò ÔñÜðåæáò ãéá ôç äçìéïõñãßá
åíüò ðïëõáîïíéêïý óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áðáéôåß ðñïóåêôéêïýò
÷åéñéóìïýò, äéüôé ôï êüóôïò, éäéáßôåñá ãéá ôïõò Þäç óõíôáîéïý÷ïõò êáé üóïõò
ðëçóéÜæïõí óå çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò, åêôéìÜôáé üôé åßíáé ìåãÜëï. Áîßæåé íá
áíáöåñèåß üôé ï Stiglitz, åðéêåöáëÞò ïéêïíïìïëüãïò ôçò Äéåèíïýò ôñÜðåæáò,
åðéóçìáßíåé (óôïõò Financial Times, 10/3/2000) üôé ç õéïèÝôçóç ôçò ðáñáðÜíù
ðñüôáóçò áðü ïñéóìÝíåò ÷þñåò óõíïäåýôçêå áðü:

– õøçëü êüóôïò äéá÷åßñéóçò ôï ïðïßï óå ìåñéêÝò ðåñéðôþóåéò (Áããëßá)
ðñïóÝããéóå ôï 40% ôùí ðñáãìáôïðïéçìÝíùí áðïäüóåùí,

– õøçëÞ äéáêýìáíóç ôùí áðïäüóåùí ìå åðéêßíäõíåò åðéðôþóåéò óôï
åðßðåäï ôùí ðáñå÷üìåíùí áóöáëéóôéêþí õðçñåóéþí, 

– ðñïâëÞìáôá ñýèìéóçò ôçò ëåéôïõñãßáò ôïõ óõóôÞìáôïò éäéáßôåñá óå
÷þñåò ìå Üðåéñï åðåíäõôéêü êïéíü, êáé

– Ýëëåéøç ðñïóôáóßáò óôçí êáôáâïëÞ áóöáëéóôéêþí ðáñï÷þí ðïõ ïäÞ-
ãçóå óå ðñïâëÞìáôá íïìéìïðïßçóçò ôïõ óõóôÞìáôïò. 
Ïé ðñïôåéíüìåíåò ìåôáññõèìßóåéò åß÷áí ùò áðïôÝëåóìá ü÷é ìüíï íá

ìçí óõìâÜëïõí óôçí ôüíùóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò áëëÜ êáé íá ôçí ðå-
ñéïñßóïõí. 

Åðßóçò ôï 2006 ï Vinod Thomas, åðéêåöáëÞò ôçò ïìÜäáò ðïõ ðñáãìá-
ôïðïßçóå ôçí áîéïëüãçóç ôùí óõíôáîéïäïôéêþí ðñïãñáììÜôùí ôçò Ðáãêü-
óìéáò ÔñÜðåæáò, õðïóôÞñéîå üôé «ïé ìåôáññõèìßóåéò ðïõ ðñïôÜèçêáí áðü ôçí
Ðáãêüóìéá ÔñÜðåæá óõíÝâáëáí óôç äçìïóéïíïìéêÞ éêáíüôçôá õðïóôÞñéîçò
ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí. ÁëëÜ, ðáñÜ ôéò ðñïóäïêßåò, óå ðïëëÝò ÷þ-
ñåò ìå ôá óõóôÞìáôá ðïëõ-óôõëïâáôþí, ïé áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíåò óõíôÜ-
îåéò ðáñáìÝíïõí ùò áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç êáêþò äéáöïñïðïéçìÝíç êáé äåí
óõíÝâáëáí óôçí áýîçóç ôçò óõíôáîéïäïôéêÞò êÜëõøçò. Åðßóçò, ïé äåõôåñï-
âÜèìéïé óôü÷ïé ôùí áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíùí óôõëïâáôþí – áýîçóç ôçò áðï-
ôáìßåõóçò, áíÜðôõîç ôçò êåöáëáéáãïñÜò, êáé âåëôßùóç ôçò åõåëéîßáò ôçò áãï-
ñÜò åñãáóßáò – ðáñÝìåéíáí êáôÜ Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò áðñáãìáôïðïßçôïé».

Ç åöáñìïãÞ êáé ôá ðñïâëÞìáôá ôïõ ðñïôýðïõ ôùí ôñéþí ðõëþíùí óå åèíéêÜ
óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá

Ç åöáñìïãÞ ôïõ ðñïôýðïõ ôùí ôñéþí ðõëþíùí, ðïõ ðñïôåßíåôáé áðü
ôç ÄéåèíÞ ÔñÜðåæá, áðü ôá åèíéêÜ óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá óçìáßíåé üôé èá
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ðñÝðåé óå êÜèå ðåñßðôùóç íá óõíåêôéìçèïýí ïé åèíéêÝò éäéïìïñößåò êáé ïé óõ-

ãêåêñéìÝíåò óõãêõñßåò.

Ïé ìåôáññõèìßóåéò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôçò ×éëÞò,

ç ïðïßá Üñ÷éóå óôç äåêáåôßá ôïõ 1980, áðïôåëïýí ôï áãáðçìÝíï ðáñÜäåéãìá

åöáñìïãÞò ôçò Ðáãêüóìéáò ÔñÜðåæáò, êáèþò ðåñéëáìâÜíïõí ôçí õéïèÝôçóç

ðïëéôéêþí áõôï÷ñçìáôïäüôçóçò êáé éäéùôéêÞò äéá÷åßñéóçò ôùí óõóôçìÜôùí

êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôùí åñãáæïìÝíùí. ×áñáêôçñéóôéêÜ áíáöÝñåôáé üôé,

êáôÜ ôï Ýôïò 1993, ôï 93% ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôçò ×éëÞò åðÝëåîáí ôá

éäéùôéêÜ ôáìåßá óõíôáîéïäüôçóçò (ôá ëåãüìåíá AFPs)6. Ôï êüóôïò ìåôÜâáóçò

ðñïò ôï íÝï óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò Þôáí óçìáíôéêÜ õøçëü, éäéáßôåñá

ãéá ôï êñÜôïò – åêôéìÞèçêå óôï 5% ôïõ ÁÅÐ. Ôï óýóôçìá áõôü ÷áñáêôçñßæå-

ôáé áðü õøçëü äéïéêçôéêü êüóôïò –15% ôùí óõìâïëáßùí. Ç áíôéêáôÜóôáóç

ôïõ äéáíåìçôéêïý äçìüóéïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò áõôÞò áðü

ôï êåöáëáéïðïéçôéêü óýóôçìá, ðïõ ôï äéá÷åéñßæïíôáé éäéùôéêïß öïñåßò, äåí âá-

óßóôçêå óôç äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç áëëÜ ìÜëëïí óôéò âáèéÝò äéïñèùôéêÝò êñß-

óåéò ðïõ åß÷å õðïóôåß ç ÷þñá, äçëáäÞ ç áíôéêáôÜóôáóç áõôÞ Ýãéíå äõíáôÞ

ëüãù ôùí éäéáßôåñùí ðïëéôéêþí óõíèçêþí ðïõ åðéêñÜôçóáí ôçí åðï÷Þ ôùí ìå-

ôáññõèìßóåùí. 

Ôï ðáñáðÜíù ðñïôåéíüìåíï ðñüôõðï ðñïóïìïéÜæåé ìå ôï óçìåñéíü óõ-

íôáîéïäïôéêü óýóôçìá ôçò Áããëßáò, ðïõ ëåéôïõñãåß ãéá äåêáåôßåò êáé óôç-

ñßæåôáé ðåñéóóüôåñï óå åðáããåëìáôéêÜ óõíôáîéïäïôéêÜ ðñïãñÜììáôá êåöá-

ëáéïðïéçôéêïý ÷áñáêôÞñá, ãé' áõôü êáé ôï âñåôáíéêü äçìüóéï óõíôáîéïäïôéêü

óýóôçìá – ðñþôïõ ðõëþíá – âñßóêåôáé óå ðåñéóóüôåñï âåëôéùìÝíç èÝóç áðü

ôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá ôùí ðåñéóóüôåñùí êñáôþí ìåëþí êáé ïðùóäÞðï-

ôå áðü ôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá. ¼ìùò ç ÌåãÜëç Âñåôáíßá, ðïõ

Ý÷åé ðïëý ðéï áíåðôõãìÝíï ôïí éäéùôéêü ôïìÝá áóöÜëéóçò áðü üëåò ôéò Üëëåò

÷þñåò ôçò Å.Å., áíôéìåôþðéóå ôç ÷ñåïêïðßá ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý ôáìåßïõ ôùí

åðé÷åéñÞóåùí Maxwell êáé ôçí õðåñâïëéêÞ áýîçóç ôùí éäéùôéêþí óõíôÜîåùí

óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, ãé' áõôü êáé áíáãêÜóèçêå íá èåóìïèåôÞóåé

íÝïõò áõóôçñüôåñïõò êáíüíåò üóïí áöïñÜ ôïí éäéùôéêü ôïìÝá óõíôÜîåùí. 

Ç äéåèíÞò åìðåéñßá, üðùò ç ÷ñåïêïðßá ôçò Barings, ôçò ôñÜðåæáò BCCI

êáé ôïõ óêáíäÜëïõ Maxwell, áðïäåéêíýåé üôé ïé êßíäõíïé åßíáé õðáñêôïß óôá

áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíá êáé éäéùôéêÜ äéá÷åéñéæüìåíá óõóôÞìáôá êïéíùíéêÞò

áóöÜëéóçò. Ãéá íá ðñïóôáôåõèïýí ôá êåöáëáéïðïéçôéêÜ ðñïãñÜììáôá áðü

6. International Labour Review, 1994.
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ôõ÷üí êßíäõíïõò ÷ñåïêïðßáò, èá ðñÝðåé íá áíáðôõ÷èïýí ïé áðáñáßôçôïé ìç÷á-
íéóìïß åëÝã÷ïõ áðü ôéò áñìüäéåò åðïðôéêÝò áñ÷Ýò. Åðéóçìáßíåôáé üôé, ðáñÜ
ôçí áíÜðôõîç äéêëßäùí ãéá ôç ÷ñçìáôïäüôçóç êáé äéá÷åßñéóç ôùí êåöáëáßùí
ôùí ôáìåßùí óõíôáîéïäüôçóçò ï êßíäõíïò ðáñáìÝíåé, ç åôáéñåßá êçñýóóåé
÷ñåïêïðßá êáé ôï ôáìåßï áäõíáôåß íá ðëçñþóåé. Ãé' áõôü ïé ÇÐÁ, Éáðùíßá,
Óïõçäßá êáé Öéíëáíäßá Ý÷ïõí äçìéïõñãÞóåé äçìüóéïõò öïñåßò ðïõ åããõþíôáé
ôçí êáôáâïëÞ ôùí óõíôÜîåùí ìÝ÷ñé åíüò ïñéóìÝíïõ ýøïõò êáé óôçí Áããëßá,
ìåôÜ ôçí áðïêÜëõøç ôçò áðÜôçò óôéò åôáéñåßåò Maxwell, îåêßíçóå ç äçìéïõñ-
ãßá åíüò åéäéêïý áðïèåìáôéêïý ðïõ èá åããõÜôáé ôçí êáôáâïëÞ ôùí óõíôÜîåùí. 

Ç ðïëéôéêÞ ôçò Å.Å. üóïí áöïñÜ ôï ðñüôõðï ìå ðïëëïýò áóöáëéóôéêïýò
ðõëþíåò

Ç ÅðéôñïðÞ ôçò Å.Å. (3/7/2001) áíáêïéíþíåé ôçí áîéïðïßçóç êáé ôùí
“ôñéþí ðõëþíùí” óõíôáîéïäüôçóçò êáé ôçí ðñïþèçóç ôùí éäéùôéêþí ìïñöþí
áóöÜëéóçò, åíþ Þäç áðü ôï 1997 åðéóçìáßíåé üôé ç åê âÜèñùí ìåôáôñïðÞ ôùí
äçìïóßùí óõóôçìÜôùí áðü äéáíåìçôéêÜ óå êåöáëáéïðïéçôéêÜ äåí åßíáé ñåá-
ëéóôéêÞ ëüãù ôïõ ôåñÜóôéïõ êüóôïõò ôçò ìåôÜâáóçò êáé üôé ôï âÜñïò ôçò ìå-
ôÜâáóçò êáôáíÝìåôáé óå üëåò ôéò íÝåò ãåíéÝò ïé ïðïßåò êáëïýíôáé íá êáôáâÜë-
ëïõí äéðëÜ ôéò åéóöïñÝò ôïõò êáé ôïõò áíôßóôïé÷ïõò öüñïõò.

Ïé ôñåéò ðõëþíåò, óýìöùíá ìå ôçí ÐñÜóéíç Âßâëï ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá
ôçí “ÁíÜðôõîç ôùí óõìðëçñùìáôéêþí óõíôÜîåùí óôçí åíéáßá áãïñÜ”, åßíáé:

– ðñþôïí, ïé êñáôéêÝò óõíôÜîåéò, 
– äåýôåñïí, ôá óõóôÞìáôá ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí áðáó÷üëçóç, äçëáäÞ

ôá åðáããåëìáôéêÜ óõóôÞìáôá, åßôå áõôÜ åßíáé õðï÷ñåùôéêÜ åßôå ðñïáé-
ñåôéêÜ üðùò ôï åëëçíéêü êáé 

– ôñßôïí, ôá ðñïóùðéêÜ óõíôáîéïäïôéêÜ ðñïãñÜììáôá ðïõ ðñïóöÝñïõí
ïé éäéùôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò.
ÄçëáäÞ, ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ ðñþôïõ óôü÷ïõ ôçò Å.Å. ãéá ôéò óõíôÜ-

îåéò (ôçò åðÜñêåéáò) ðñïôåßíåôáé ï óõíäõáóìüò ôùí ôñéþí ðõëþíùí êáé ôïõ
äåýôåñïõ óôü÷ïõ (ôçò âéùóéìüôçôáò) ôïíßæåôáé ç áíÜãêç áîéïðïßçóçò ôïõ
äåýôåñïõ êáé ôñßôïõ ðõëþíá. 

Ç ïäçãßá 2003/41 áíáöÝñåôáé óôéò äñáóôçñéüôçôåò êáé ôçí åðïðôåßá
ôùí éäñõìÜôùí ðïõ ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò åðáããåëìáôéêþí óõíôáîéïäïôéêþí
ðáñï÷þí êáé åîáóöáëßæåé ôï íïìéêü äéá÷ùñéóìü ìåôáîý ìéáò ÷ñçìáôïäïôïýóáò
åðé÷åßñçóçò êáé åíüò åðáããåëìáôéêïý ôáìåßïõ, þóôå óå ðåñßðôùóç ðôþ÷åõóçò
íá äéáöõëÜóóïíôáé ôá ðåñéïõóéáêÜ óôïé÷åßá ôïõ ôáìåßïõ ðñïò ôï óõìöÝñïí
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ôùí äéêáéïý÷ùí. ÂáóéêÞ ëåéôïõñãßá ôùí åðáããåëìáôéêþí ôáìåßùí êáôÜ ôï êïé-
íïôéêü äßêáéï åßíáé ç ÷ïñÞãçóç ðáñï÷þí ãÞñáôïò êáé ìüíï óõìðëçñùìáôéêÜ
ç ÷ïñÞãçóç ðáñï÷þí ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç Üëëùí êéíäýíùí.

«¸íá óýóôçìá ìå ðïëëïýò ðõëþíåò êáé ìå Ýíá ó÷Þìá êáèïñéóìÝíùí
åéóöïñþí óôïí ðõñÞíá ôïõ êáé ìå óõíôïíéóìÝíåò ôéò óõìðëçñùìáôéêÝò áõôï-
÷ñçìáôïäïôçìÝíåò óõíôÜîåéò, åßíáé Ýíá éäáíéêü óýóôçìá ôï ïðïßï èá ìðïñïý-
óå íá åîåôáóèåß ãéá íá êáëýøåé ôçí áíÜãêç ìåôáññýèìéóçò ôùí óõíôáîéïäï-
ôéêþí óõóôçìÜôùí óôéò ÷þñåò ôçò Å.Å. ÁõôÞ ç ðñïóÝããéóç èá åðÝôñåðå ôçí
åéóáãùãÞ ìéáò åíáñìïíéóìÝíçò äïìÞò óôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá êáé ðá-
ñÜëëçëá èá åðÝôñåðå óôá êñÜôç ìÝëç ôéò óõãêåêñéìÝíåò ðñïôéìÞóåéò ùò
ðñïò ôá ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò –ýøïò óõíôÜîåùí– êáé åéóöïñþí» (Robert
Holzmann et al. (eds), 2003). 

Ç åöáñìïãÞ ôïõ ðñïôýðïõ ôùí ôñéþí ðõëþíùí óôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü
óýóôçìá

Ç óêïðéìüôçôá äçìéïõñãßáò åíüò óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò ôñéþí
ðõëþíùí óôï åëëçíéêü áóöáëéóôéêü óýóôçìá, ðáñÜ ôïí êáèáñÜ äçìüóéï ÷á-
ñáêôÞñá ôïõ, óõæçôåßôáé áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90. Ôï ÄéåèíÝò Íï-
ìéóìáôéêü Ôáìåßï óôçí Ýêèåóç ãéá ôï Åëëçíéêü Áóöáëéóôéêü Óýóôçìá ôï 1992,
äéáôõðþíåé ôçí Üðïøç üôé «ç ÅëëÜäá èá ðñÝðåé íá óôï÷åýóåé ôçí åðßôåõîç
ôùí äéåèíþí ðñïôýðùí, åðéóçìáßíïíôáò ôáõôü÷ñïíá üôé ôï óýóôçìá ôñéþí ðõ-
ëþíùí åßíáé êáôÜ êÜðïéá Ýííïéá âÝëôéóôï, áí êáé êÜðïéåò êéíÞóåéò ìðïñïýí íá
ãßíïõí ðñïò ôç èåìåëßùóç åíüò ôÝôïéïõ óõóôÞìáôïò». Ôï 2002, èåóìïèåôÞ-
èçêå ç äçìéïõñãßá Ôáìåßùí ÅðáããåëìáôéêÞò ÁóöÜëéóçò óôï åëëçíéêü áóöáëé-
óôéêü óýóôçìá ìå ðñïáéñåôéêÞ áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ãéá óõíôÜîåéò.

4.4.1. Ç ìåôáññýèìéóç ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò ôçò Ðïëùíßáò

Óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ç ðéï ðñüóöáôç ìåôáññýèìéóç,
äéáíåìçôéêïý óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò ìå Ýíáí ðõëþíá, üðïõ áíôéêáèß-
óôáôáé ìå Ýíá óýóôçìá –êïéíùíéêÞò êáé éäéùôéêÞò áóöÜëéóçò– ôñéþí ðõëþíùí,
ôï ïðïßï êáôÜ Ýíá ìÝñïò åßíáé êåöáëáéïðïéçôéêü, ðáñáôçñåßôáé óôçí Ðïëùíßá.
Ôïí Éïýíéï ôïõ 1997, ç ÂïõëÞ ôçò Ðïëùíßáò åíÝêñéíå Ýíá ðñüãñáììá ìåôáñ-
ñýèìéóçò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ ïðïßïõ
èá áðáéôçèïýí ìåñéêÝò äåêáåôßåò. Ôï ðñüãñáììá áõôü äåí áöïñÜ ôïõò áóöá-
ëéóìÝíïõò ôïõ ãåíéêïý óõóôÞìáôïò çëéêßáò 50 ÷ñüíùí êáé Üíù êáôÜ ôï Ýôïò
1999, ôïõò áóöáëéóìÝíïõò ôùí åéäéêþí óõóôçìÜôùí ðïõ åß÷áí Þ Þôáí ðïëý
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êïíôÜ óôï íá óõìðëçñþóïõí ôéò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò ôï 1999, êáé
ôïõò áãñüôåò. 

Ïé ôñåéò ðõëþíåò ôïõ óõóôÞìáôïò 
Ðñþôïò ðõëþíáò: åíéáßï, õðï÷ñåùôéêü, äéáíåìçôéêü êáé êáèïñéóìÝíùí

åéóöïñþí ó÷Þìá. ¸íá áíôáðïäïôéêü óýóôçìá ìå ðáñï÷Ýò áíÜëïãåò ôùí åé-
óöïñþí êáé ìå óçìáíôéêÜ êßíçôñá ãéá ðáñáìïíÞ ôùí áóöáëéóìÝíùí óôçí åñ-
ãáóßá êáé ãéá óõíôáîéïäüôçóÞ ôïõò óå ìåãÜëç çëéêßá. 

Äåýôåñïò ðõëþíáò: êáéíïýñãéï êåöáëáéïðïéçôéêü ó÷Þìá óôï ðëáßóéï
ôïõ ïðïßïõ éäñýïíôáé éäéùôéêÜ óõíôáîéïäïôéêÜ ôáìåßá óôá ïðïßá áðïäßäåôáé ôï
Ýíá ðÝìðôï ôùí óõíïëéêþí (45%) åéóöïñþí. Ïé äéá÷åéñéóôÝò ôùí ôáìåßùí áõ-
ôþí, ïé ïðïßïé áðïöáóßæïõí ãéá ôéò åðåíäõôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò, åßíáé õðï-
÷ñåùìÝíïé íá êáôáèÝôïõí ôá êåöÜëáéá óôï Ôáìåßï Ðáñáêáôáèçêþí Þ óå óõ-
ãêåêñéìÝíåò ôñÜðåæåò. Ìéá åëÜ÷éóôç áðüäïóç ôùí êåöáëáßùí åîáóöáëßæåôáé
áðü åéäéêü áðïèåìáôéêü. Ìéá êáéíïýñãéá õðçñåóßá, ôï Ãñáöåßï Åðéèåþñçóçò
ôùí Óõíôáîéïäïôéêþí Ôáìåßùí, ðáñáêïëïõèåß ôç äéá÷åßñéóç ôùí ôáìåßùí áõ-
ôþí. Ïé áóöáëéóìÝíïé êáôÜ ôç óõíôáîéïäüôçóÞ ôïõò åéóðñÜôôïõí ôá êåöÜëáéá
ðïõ ôïõò áíáëïãïýí áðü ôá óõíôáîéïäïôéêÜ ôáìåßá, ãéá íá áãïñÜóïõí ìéá
éóüâéá óýíôáîç áðü áóöáëéóôéêÝò åôáéñåßåò. Ïé åôáéñåßåò áõôÝò èá áñ÷ßóïõí
íá ëåéôïõñãïýí ãýñù óôï 2010, üôáí ôï íÝï óýóôçìá èá Ý÷åé ôïõò ðñþôïõò
óõíôáîéïý÷ïõò. ÅÜí ìßá áóöáëéóôéêÞ åôáéñåßá ðôù÷åýóåé, åéäéêü ôáìåßï êá-
ëýðôåé ôéò óõíôÜîåéò. Ôï íÝï óýóôçìá êáëýðôåé: á) õðï÷ñåùôéêÜ, üóïõò åéóÞë-
èáí ãéá ðñþôç öïñÜ óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ôï 1999 Þ èá åéóÝëèïõí óôá åðü-
ìåíá ÷ñüíéá, êáé â) ðñïáéñåôéêÜ, áõôïýò ðïõ åñãÜæïíôáí ôï 1999. Óçìåéþíåôáé
üôé Ý÷ïõí áóöáëéóèåß ó÷åäüí üëïé ïé çëéêßáò êÜôù ôùí 30 åôþí êáé Ýíá
óçìáíôéêü ðïóïóôü áðü áõôïýò ðïõ Þôáí çëéêßáò áðü 30 Ýùò 50 åôþí ôï 1999.

Ôñßôïò ðõëþíáò: ðåñéëáìâÜíåé üëåò ôéò Üëëåò ìïñöÝò åèåëïíôéêþí óõ-
íôáîéïäïôéêþí áðïôáìéåýóåùí, ôéò ïðïßåò äéá÷åéñßæïíôáé áóöáëéóôéêÝò åôáéñåßåò.
Ïé åôáéñåßåò áõôÝò äåí õðüêåéíôáé óôïõò áõóôçñïýò åëÝã÷ïõò êáé ðåñéïñéóìïýò
ðïõ Ý÷ïõí ïé áóöáëéóôéêÝò åôáéñåßåò ôïõ äåýôåñïõ ðõëþíá, åíþ ïé öïñïëïãéêÝò
åëáöñýíóåéò åßíáé ìéêñüôåñåò ãéá ôéò åôáéñåßåò ôïõ ôñßôïõ ðõëþíá. 

Ôï íÝï óýóôçìá áóöÜëéóçò åîáóöáëßæåé ìéá åëÜ÷éóôç óýíôáîç óôïõò
óõíôáîéïý÷ïõò 65 ÷ñïíþí êáé Üíù êáé ìå ôïõëÜ÷éóôïí 25 ÷ñüíéá áóöÜëéóçò.
ÅÜí ôï Üèñïéóìá ôçò óýíôáîçò áðü ôïí ðñþôï êáé äåýôåñï ðõëþíá åßíáé
ìéêñüôåñï áðü ôçí åëÜ÷éóôç óýíôáîç, ç äéáöïñÜ êáëýðôåôáé áðü ôïí êñáôéêü
ðñïûðïëïãéóìü.

ÔÝëïò, óçìåéþíåôáé üôé ôï ðïëùíéêü óýóôçìá ôïõ 1997 ðåñéëáìâÜíåé
âáóéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ óïõçäéêïý (ðåñéãñÜöåôáé ðáñáêÜôù) óõóôÞìáôïò
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ôïõ 1994. ÁíáöÝñïíôáé ïñéóìÝíá áðü ôá óçìáíôéêüôåñá: ï ðñþôïò ðõëþíáò
êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí áíôéêáèßóôáôáé áðü Ýíá äéáíåìçôéêü êáèïñéóìÝíùí
åéóöïñþí ó÷Þìá, óôï äåýôåñï ðõëþíá, ìå ôï êåöáëáéïðïéçôéêü ó÷Þìá, áðïäß-
äåôáé Ýíá ó÷åôéêÜ ÷áìçëü (ðåñßðïõ 13%, óôï óïõçäéêü ëßãï ìåãáëýôåñï ôïõ
11%) ðïóïóôü ôùí óõíïëéêþí åéóöïñþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, êáé ôá ïöÝëç
(óôçí çëéêßá ôùí 65 ÷ñüíùí ôïõ óõíôáîéïý÷ïõ) áðü ôïõò äýï ðõëþíåò óõ-
ìðëçñþíïíôáé –ìÝ÷ñé ôçí åëÜ÷éóôç êáôþôáôç óýíôáîç ãéá ôïõò Ðïëùíïýò êáé
ìÝ÷ñé ôï åëÜ÷éóôï åããõçìÝíï åéóüäçìá ãéá ôïõò Óïõçäïýò– áðü ôïí êñáôéêü
ðñïûðïëïãéóìü. 

4.5. Ìåôáññõèìßóåéò óõóôçìÜôùí êáèïñéóìÝíùí óõíôÜîåùí óå
êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí

Ôï ðñüôõðï äéáíåìçôéêü óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí ìáæß ìå
ðñïãñÜììáôá ïéêïíïìéêïý áðïëïãéóìïý âïçèÜ óôï íá ìåôáôïðéóèåß ï êßí-
äõíïò ôçò êïéíùíßáò ðïõ ãåñíÜ óôïõò åñãáæüìåíïõò, åíþ åßíáé áêüìá åíåñ-
ãïß. Ç ÄéåèíÞò ÔñÜðåæá óôçí ÝêèåóÞ ôçò ãéá ôéò óõíôÜîåéò ôï 2006 ðñïôåßíåé
óôá êñÜôç íá ñßîïõí ìéá ìáôéÜ óôï ðñüôõðï áõôü, äçëáäÞ óôï íÝï óýóôçìá
ôçò Óïõçäßáò. 

4.5.1. Ç ìåôáññýèìéóç ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò ôçò Óïõçäßáò

Óôçí Óïõçäßá, óýìöùíá ìå áóöáëéóôéêïýò õðïëïãéóìïýò, ðñïÝâëåðáí
üôé ôï ðïóïóôü áýîçóçò ôùí êáôÜ êåöáëÞí áìïéâþí èá ðáñïõóßáæå åðéâñÜ-
äõíóç êáé ç áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý èá ðåñéïñéæüôáí, ìå áðïôÝëå-
óìá ç âÜóç õðïëïãéóìïý ôùí åéóöïñþí íá ìçí áõîÜíåé áñêåôÜ ãñÞãïñá óôï
ìÝëëïí ãéá íá õðïóôçñßîåé ôçí áíáìåíüìåíç áýîçóç óôïõò óõíôáîéïý÷ïõò ãÞ-
ñáôïò. Ãé' áõôü ðñï÷þñçóáí óôç ìåôáññýèìéóç ôïõ ðáëáéïý áóöáëéóôéêïý
óõóôÞìáôïò, ôïí Éïýíéï ôïõ 1994, ðñïêåéìÝíïõ íá ðëçñùèïýí ïé ìåëëïíôéêÝò
õðï÷ñåþóåéò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò.

Ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò ìåôáññýèìéóçò ôïõ óïõçäéêïý óõóôÞìáôïò åßíáé:
– Ç êáèïëéêÞ áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç ãéá üëá ôá ðñüóùðá ðïõ åñãÜæïíôáé

êáé ðïõ êáôïéêïýí óôç Óïõçäßá, ìéá óýíôáîç áíÜëïãç ôùí åéóöïñþí,
õðïóôçñéæüìåíç áðü Ýíá äß÷ôõ áóöÜëåéáò ðïõ åããõÜôáé Ýíá åðáñêÝò
âéïôéêü åðßðåäï ãéá ôïõò çëéêéùìÝíïõò.

– Ç äéáöáíÞò áíáêáôáíïìÞ, ç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ åëÜ÷éóôïõ åããõçìÝ-
íïõ åéóïäÞìáôïò áðü ðüñïõò ôùí ãåíéêþí ðñïûðïëïãéóìþí ðïõ êá-
èïñßæïíôáé óõãêåêñéìÝíá ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ÷áìçëïóõíôáîéïý÷ùí.
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– Ç äßêáéç ìåôá÷åßñéóç ôùí ðñïóþðùí ìå äéáöïñåôéêÞ óõíåéóöïñÜ óôï
óýóôçìá. Äýï Üôïìá ðïõ Ý÷ïõí êáôáâÜëåé ôï ßäéï óõíïëéêü ðïóü åé-
óöïñþí êáé ðïõ áðïóýñïíôáé óõã÷ñüíùò êáé óôçí ßäéá çëéêßá ðñÝðåé
íá Ý÷ïõí äéêáßùìá ãéá ßäéï üöåëïò-óýíôáîç êáé ü÷é áíÜëïãá ôïõ áñéè-
ìïý ôùí åôþí ðëçñùìÞò åéóöïñþí, üðïõ õðïëïãßæåôáé ç óýíôáîç ìå âÜ-
óç ôéò áðïäï÷Ýò åíüò áñéèìïý ôùí êáëýôåñùí åôþí Þ/êáé ôçí áñ-
÷áéüôçôá.

– Ç ïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá ðáñÜ ôéò áëëáãÝò óôç äçìïãñáößá êáé ôçí
ïéêïíïìßá, äçëáäÞ óôï íÝï óýóôçìá ïé ìåìïíùìÝíåò áðïöÜóåéò ãéá ôçí
åñãáóßá êáé ôçí áðï÷þñçóç áðåéêïíßæïíôáé óôï ìÝãåèïò ôïõ ìåìï-
íùìÝíïõ åôÞóéïõ åðéäüìáôïò. Ôá ìáêñïðñüèåóìá ðïóïóôÜ óõíïëéêþí
åéóöïñþí ðïõ ïé ìåëëïíôéêïß åñãáæüìåíïé èá ðëçñþóïõí ãéá íá ÷ñç-
ìáôïäïôÞóïõí ôï óýóôçìá åßíáé ôá ßäéá ìå áõôÜ ðïõ ðëçñþíïíôáé ÷ù-
ñéóôÜ áðü ôïõò åñãáæüìåíïõò óÞìåñá.

– Ç äçìéïõñãßá áðïôáìßåõóçò äéá÷åéñéæüìåíçò áðü éäéùôéêÜ ïéêïíïìéêÜ
üñãáíá. Ç äçìüóéá ïéêïíïìéêÞ áðïôáìßåõóç èá äéáôçñçèåß ìÝóù ôçò
äçìéïõñãßáò êáé ôçò áýîçóçò ôçò íÝáò áðïôáìßåõóçò –äåýôåñïò ðõ-
ëþíáò– áðü ôïõò íåüôåñïõò åñãáæüìåíïõò.
Óôç èÝóç ôïõ ðáëáéïý óïõçäéêïý óõóôÞìáôïò êáèïñéóìÝíùí óõíôÜ-

îåùí áíáðôý÷èçêå Ýíá áóöáëéóôéêü ó÷Þìá ðïõ óõíäõÜæåé Ýíá äéáíåìçôéêü
(pay as you go) êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí óýóôçìá, ôï ëåãüìåíï åí óõíôïìßá
«NDC» óýóôçìá êáé Ýíá êåöáëáéïðïéçôéêü óýóôçìá, ìå ôï óõíïëéêü ðïóïóôü
åéóöïñþí íá ðáñáìÝíåé óôï 18,5% ôùí áðïäï÷þí. Ç óõóóþñåõóç óôï êåöá-
ëáéïðïéçôéêü óýóôçìá åðéôõã÷Üíåôáé ìüíïí áðü Ýíá ìÝñïò (2,5% áðü ôï 18,5%)
ôçò åéóöïñÜò ðñïò ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç.

Óôï óïõçäéêü óýóôçìá åëÞöèçóáí ìÝôñá þóôå ç ó÷Ýóç åéóöïñÝò/
óõíôÜîåéò íá ãßíåé ðåñéóóüôåñï áíáëïãéóôéêÞ, åíéó÷ýïíôáò ôá êßíçôñá ãéá ðá-
ñáìïíÞ óôçí åñãáóßá. Äåí õðÜñ÷åé êáìßá ìÝãéóôç çëéêßá óõíôáîéïäüôçóçò, êáé
ôï óýóôçìá ðñïóöÝñåé ìéá åõñåßá óåéñÜ åðéëïãþí ãéá ôçí Ýîïäï áðü ôçí åñ-
ãáóßá ãéá ôïõò ðáëáéüôåñïõò åñãáæüìåíïõò. ÕðÜñ÷åé ìéá åõåëéîßá ùò ðñïò ôï
÷ñüíï óõíôáîéïäüôçóçò ìåôÜ ôï 60ü Ýôïò êáé üóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç çëéêßá
óõíôáîéïäüôçóçò, ôüóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç óýíôáîç. ÓõíïëéêÞ, ìåñéêÞ Þ êáìßá
áðïäï÷Þ áðü ôçí åñãáóßá ìðïñåß íá óõíäõáóôåß åëåýèåñá êáé ìå ðëÞñç Þ
ìåñéêÜ åôÞóéá åðéäüìáôá áðü ôï Ýíá Þ ôá äýï áðü ôá äçìüóéá ðñïãñÜììáôá
áðü ôçí åëÜ÷éóôç óõíôáîéïäïôéêÞ çëéêßá ôùí 61 åôþí.

Ôï PAYG-NDC óýóôçìá êáé ôá ðñïãñÜììáôá ïéêïíïìéêïý áðïëïãéóìïý
ëåéôïõñãïýí áõôüíïìá áðü ôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ. Ç íÝá ôå÷íïëïãßá ðëçñï-
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öïñéþí åéóÞ÷èç óôç äéïßêçóç ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò êáèéóôþíôáò ôï óõ-
íôáîéïäïôéêü óýóôçìá éêáíü íá äçìéïõñãÞóåé ôá áðáñáßôçôá óôïé÷åßá ïéêïíï-
ìéêïý áðïëïãéóìïý. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò ðåñéüäïõ óõóóþñåõóçò, ïé áóöá-
ëéóìÝíïé ìðïñïýí íá åðéëÝîïõí áðü ðåñßðïõ 500 éäéáéôÝñùò äéïéêïýìåíá êå-
öÜëáéá ãéá ôçí åðÝíäõóç ôïõ óõóóùñåõìÝíïõ êåöáëáßïõ ôïõò. Ïé ðñþôåò
åðéëïãÝò éäéùôéêþí êåöáëáßùí Ýãéíáí ôï Ýôïò 2000. Ôï óýóôçìá ïéêïíïìéêïý
áðïëïãéóìïý ïñãáíþíåôáé ÷ñçóéìïðïéþíôáò Ýíáí ðñïìçèåõôÞ êñáôéêïý ìïíï-
ðùëßïõ ôùí åôÞóéùí åðéäïìÜôùí. 

ÅÜí ïé óõíôÜîåéò áðü ôá NDC êáé ôá ïéêïíïìéêïý áðïëïãéóìïý óõóôÞ-
ìáôá ìáæß äåí åðáñêïýí óå Ýíá êáôþôáôï åðßðåäï êáôÜ ôçí çëéêßá 65 åôþí,
êáé ôï Üôïìï åðéëÝãåé íá áðïóõñèåß óå áõôÞí ôçí çëéêßá, ôá ïöÝëç áðü áõôÜ
ôá óõóôÞìáôá óõìðëçñþíïíôáé ìÝ÷ñé ôï åããõçìÝíï êáôþôáôï åðßðåäï åé-
óïäÞìáôïò. Ãéá íá áíôéìåôùðéóèåß ôõ÷üí ìåßùóç ôçò äçìüóéáò óýíôáîçò, ÷ñåéÜ-
óèçêå ìÝñïò ôïõ êüóôïõò íá êáëõöèåß áðü ôá áðïèåìáôéêÜ ôïõ öïñÝá ôùí
áíôáðïäïôéêþí óõíôÜîåùí ôïõ ðáëáéïý êáèåóôþôïò.

Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé Ýíá ðïëý óçìáíôéêü óôïé÷åßï ôçò óïõçäéêÞò
äéáäéêáóßáò ìåôáññýèìéóçò åßíáé üôé ðñïÝêõøå áðü ðïëéôéêÞ óõíáßíåóç ìå-
ôáîý ôùí ðÝíôå áðü ôá åðôÜ êüììáôá ôïõ Êïéíïâïõëßïõ ðïõ áíôéðñïóþðåõáí
ðÜíù áðü 80% ôùí øçöïöüñùí. Óôçí ïìÜäá óõíôáîéïäïôéêÞò åñãáóßáò
óõììåôåß÷áí Ýíáò áíôéðñüóùðïò áðü êÜèå Ýíá áðü ôá óõìâáëëüìåíá ìÝñç
ôïõ Êïéíïâïõëßïõ êáé åìðåéñïãíþìïíåò ðïõ óõæÞôçóáí ãéá ìéá äéåôßá ôá óõ-
íôáîéïäïôéêÜ èÝìáôá êáé åðéðëÝïí áõôÞ ç åõñåßá ðïëéôéêÞ õðïóôÞñéîç ôçò ìå-
ôáññýèìéóçò óõíå÷ßóôçêå.

4.5.2. Ç ìåôáññýèìéóç óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí êñáôþí-ìåëþí ôçò Å.Å.
– Éôáëßá, Áõóôñßá êáé Ôóå÷ßá 

¢ëëá êñÜôç ìÝëç ôçò Å.Å. ðïõ ìåôáññýèìéóáí ðñüóöáôá ôá äçìüóéá
óõóôÞìáôá ôïõò áðü êáèïñéóìÝíùí óõíôÜîåùí óå êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí
åßíáé ç Éôáëßá, ç Áõóôñßá êáé ç Ôóå÷ßá.

Óôçí Éôáëßá, ç ìåôáññýèìéóç “Amato”, êáôÜ ôï Ýôïò 1992, åðéäßùîå íá
åíáñìïíßóåé ôéò óõíôáîéïäïôéêÝò ðáñáìÝôñïõò, åíþ ç ìåôáññýèìéóç “Dini” ôï
1995 áíáöÝñåôáé óå ìéá äïìéêÞ áëëáãÞ, ðïõ èá áñ÷ßóåé íá Ý÷åé åðéðôþóåéò
óôïõò åñãáæüìåíïõò ðïõ áðïóýñïíôáé ðåñßðïõ ôï 2017 Þ áñãüôåñá. Ç áëëá-
ãÞ áõôÞ áöïñÜ ôçí ðáñï÷Þ óõíôÜîåùí óå ó÷Ýóç ìå ôéò åéóöïñÝò, ìÝóù åíüò
ôýðïõ êåöáëáéïðïßçóçò, þóôå ç Éôáëßá, ðïõ Ý÷åé ôéò õøçëüôåñåò óõíôáîéï-
äïôéêÝò äáðÜíåò óôçí ÅÅ, ðñïâëÝðåôáé íá Ý÷åé åëÜ÷éóôç ðåñáéôÝñù áýîçóç
ìÝ÷ñé ôï 2050.
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Ç ìåôáññýèìéóç ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò ôçò Áõóôñßáò óå

Ýíá óýóôçìá êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí ìðïñåß íá âÜëåé ôï äçìüóéï áõôü óý-

óôçìá óå âéþóéìç âÜóç, áëëÜ ôá ðïóïóôÜ áíáðëÞñùóçò ðñïâëÝðåôáé íá ìåéù-

èïýí, ãé' áõôü óõóôÞíåôáé, áðü ôïõò Bernhard Felderer, Reinhand Koman êáé

Ulrich Schuh, Ýíáò ðñüóèåôïò ðëÞñùò ÷ñçìáôïäïôïýìåíïò õðï÷ñåùôéêüò

äåýôåñïò ðõëþíáò óôï ìåôáññõèìéóìÝíï ó÷Þìá, þóôå íá ðáñáó÷åèïýí ôá

áðïäåêôÜ åðßðåäá óõíôÜîåùí ãéá ôïõò ìåëëïíôéêÜ óõíôáîéïý÷ïõò.

Ìéá ìüíç êßíçóç áðü ôï ôñÝ÷ïí äýï åðéðÝäùí óýóôçìá PAYG ôçò Ôóå-

÷ßáò óå Ýíá ó÷Ýäéï êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí åêôéìÜôáé, áðü ôïí Marek Mora

ôï 2003, üôé äåí ïäçãåß óôçí ïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôïõ óõóôÞìáôïò, äéüôé ìéá

ôÝôïéá êßíçóç èá Ýðñåðå íá óõíäõáóôåß ìáæß ìå Üëëåò áëëáãÝò, üðùò ìéá

áýîçóç êáé ìéá åîßóùóç ôùí çëéêéþí óõíôáîéïäüôçóçò ãéá ôïõò Üíäñåò êáé

ãõíáßêåò êáé ÷áìçëüôåñç áýîçóç ôùí óõíôÜîåùí.

ÓõìðÝñáóìá: Ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá Ýíá êýìá ìåôáññõèìßóåùí ôùí

óõíôÜîåùí Ýëáâå ÷þñá óôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá êáé óôá óõóôÞ-

ìáôá üëùí ôùí ÷þñùí ôçò Å.Å. êáé ôïõ ÏÏÓÁ7. Ïé åìðåéñßåò áðü ôéò ìåôáñ-

ñõèìßóåéò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ôùí Üëëùí êñáôþí ðáñÝ÷ïõí ðï-

ëýôéìåò ðëçñïöïñßåò óôïõò õðåýèõíïõò ÷Üñáîçò ðïëéôéêÞò ôïõ êÜèå êñÜôïõò.

Ç ìåôáññýèìéóç üìùò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí äåí åßíáé ïý-

ôå áðëÞ, ïýôå åýêïëç, ïýôå óôéãìéáßá (Kalisch and Aman, 1977). Ãé' áõôü êáé

ïé ðñïôÜóåéò ôçò Äéåèíïýò ÔñÜðåæáò êáé ôùí õðïóôçñéêôþí ôçò, ôüóï ãéá

óýóôçìá ôñéþí ðõëþíùí üóï êáé ãéá óýóôçìá äéáíåìçôéêü êáèïñéóìÝíùí åé-

óöïñþí ìáæß ìå ïéêïíïìéêïý áðïëïãéóìïý ðñïãñÜììáôá, áðïôåëïýí Ýíá ôñü-

ðï êáé ßóùò ü÷é ôïí êáëýôåñï ãéá ôçí áíáèåþñçóç ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõ-

óôÞìáôïò êÜèå êñÜôïõò. Äéüôé, åÜí óå Ýíá êáèïñéóìÝíùí ðáñï÷þí óõíôáîéï-

äïôéêü óýóôçìá èåóìïèåôçèïýí áðïôåëåóìáôéêÜ ìÝôñá ðïõ èá áöïñïýí ôéò

ðáñáìÝôñïõò ôïõ, ðéèáíüí ôá ìÝôñá áõôÜ íá åßíáé éêáíÜ íá áíôéìåôùðßóïõí

ôéò åðéäñÜóåéò áðü ôïõò äçìïãñáöéêïýò ðáñÜãïíôåò, ÷ùñßò íá áðáéôçèåß áë-

ëáãÞ ôçò äïìÞò ôïõ óõóôÞìáôïò. ¼ìùò, áðü ôéò ìåôáññõèìßóåéò óõíôáîéï-

äïôéêþí óõóôçìÜôùí ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï ðáñüí êåöÜëáéï ðñïêýðôåé üôé ôï

íÝï óïõçäéêü óýóôçìá ðïõ åöáñìüóôçêå êáé óôçí Éôáëßá, êáé ðïõ âáóéêÜ ÷á-

ñáêôçñéóôéêÜ ôïõ óõíáíôÜìå óôï ðïëùíéêü êáé óå Üëëá óõíôáîéïäïôéêÜ óõ-

óôÞìáôá, Ý÷åé áðïäåé÷èåß éäéáßôåñá äçìïöéëÝò. 

7. ¸êèåóç ôïõ ÏÏÓÁ (2007) áíáöÝñåôáé ðåñéëçðôéêÜ óå ìåôáññõèìßóåéò ôçò

ôåëåõôáßáò äåêáåôßáò.
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ÔÝëïò, óõìðåñáßíåôáé üôé õðÜñ÷ïõí åìðåéñßåò áðü ìåôáññõèìßóåéò ðïõ
Ý÷ïõí Þäç åöáñìïóèåß ãéá ó÷åôéêÜ ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá êáé Ý÷ïõí ãßíåé
éäéáßôåñá áðïäåêôÝò áðü ôïõò íåüôåñïõò (êõñßùò ôïõò áöïñïýí), ïé ïðïßåò
ìðïñïýí íá åöáñìïóèïýí êáé íá áíôáðïêñéèïýí óôéò ðñïêëÞóåéò –ðïõ óõíäÝï-
íôáé ìå ôç ÷åéñïôÝñåõóç ôçò áíáëïãéóôéêÞò âÜóçò– äéáíåìçôéêþí óõíôáîéï-
äïôéêþí óõóôçìÜôùí.

4.6. ÓêÝøåéò ãéá ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ åëëçíéêïý óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò 

Ïé ìåôáññõèìßóåéò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò åßíáé áðü ôç öýóç ôïõò ðï-
ëéôéêÝò êáé ðñÝðåé íá áíôéðñïóùðåýïõí ôï óõìâéâáóìü ìåôáîý ôùí äéáöüñùí
åìðëåêüìåíùí - åíäéáöåñüìåíùí ïìÜäùí. Åßíáé ðïëý óçìáíôéêü íá åßíáé óá-
öÝò ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò ìåôáîý ôùí ãåíåþí õðï÷ñÝùóçò. Áõôü êáé ìüíï áðáé-
ôåß óõìöùíßá ãéá ôç ìåôáññýèìéóç, ç ïðïßá ðñÝðåé íá ôý÷åé åõñÝïò öÜóìáôïò
ðïëéôéêÞò õðïóôÞñéîçò åðß ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá, þóôå ôï ðåñéå÷üìåíï
ôçò ßäéáò ôçò ìåôáññýèìéóçò íá åßíáé åðáñêÝò ãéá íá åããõçèåß üôé èá åîõðç-
ñåôÞóåé ôï óêïðü ôçò êáëÜ. Ãéá ôçí åöáñìïãÞ êáé ïëïêëÞñùóç óõíôáîéï-
äïôéêþí ìåôáññõèìßóåùí áðáéôåßôáé ìåãÜëï ìåôáâáôéêü äéÜóôçìá, äéüôé Ýôóé
ìüíï áðïöåýãïíôáé áäéêßåò Þ/êáé ç ÷åéñïôÝñåõóç ôçò èÝóçò ôùí åñãáæïìÝíùí
óôï óçìåßï ôçò áðï÷þñçóÞò ôïõò. Ìå áõôü ôïí ôñüðï äßäåôáé ï áðáñáßôçôïò
÷ñüíïò êáé óôïõò íåüôåñïõò åñãáæüìåíïõò íá ñõèìßóïõí ôç óõìðåñéöïñÜ ôïõò.

Ôá ðñïâëÞìáôá ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò óôç ÷þñá ìáò ðñÝðåé íá
áíôéìåôùðéóèïýí ìå ðñïãñáììáôéóìü êáé áðïöáóéóôéêüôçôá. Ãéá íá áíôéìåôù-
ðéóôåß ç ïéêïíïìéêÞ ðñüêëçóç ôçò ãÞñáíóçò, ðñÝðåé íá óõíå÷éóôåß ç äéáäéêá-
óßá ôçò ìåôáññýèìéóçò êáé íá áîéïðïéçèåß ï åêóõã÷ñïíéóìüò ôïõ óõíôáîéï-
äïôéêïý óõóôÞìáôïò ðïõ Üñ÷éóå áðü ôç äåêáåôßá ôïõ 1990. Ìðïñåß íá åßíáé
ðéèáíüí íá óõíå÷éóèïýí ïé áëëáãÝò ðïõ Ýãéíáí ìå óôü÷ï ôçí áýîçóç ôçò ìÝ-
óçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò, ôç ìåßùóç ôçò ìÝóçò óýíôáîçò ÷ùñßò ôç ìåßù-
óç áëëÜ ìå áýîçóç ôùí ÷áìçëþí óõíôÜîåùí, êáé ôçí áýîçóç ôùí åóüäùí áðü
åéóöïñÝò. Åðßóçò ðáñáìåôñéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ý÷ïõí îåêéíÞóåé èá ðñÝ-
ðåé íá åðéôá÷õíèïýí êáé ïëïêëçñùèïýí üðùò ïé ðáñáêÜôù:

– Åëá÷éóôïðïßçóç êáé óôáäéáêÜ åîÜëåéøç ôùí óõíôáîéïäïôéêþí äéáêñß-
óåùí ðïõ óõíå÷ßæïõí íá ðáñáìÝíïõí, ìå ôçí åíáñìüíéóç Þ èÝóðéóç
åíéáßùí óõíôáîéïäïôéêþí ðñïûðïèÝóåùí êáé åëÜ÷éóôùí êïéíùíéêþí ðá-
ñï÷þí.

– ÓõíÝ÷éóç ôçò ïìáäïðïßçóçò êáé óõã÷þíåõóçò ôùí ôáìåßùí êýñéáò êáé
åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò.
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– ÅðáíåîÝôáóç ôïõ èåóìïý ôùí âáñÝùí êáé áíèõãéåéíþí åðáããåëìÜôùí

óýìöùíá ìå ôéò åðéêñáôïýóåò óçìåñéíÝò áíôéëÞøåéò ãéá ôçí õãéåéíÞ êáé

áóöÜëåéá ôùí åñãáæïìÝíùí.

– Åíéáßïé üñïé êáé äéáäéêáóßåò êáé áõóôçñïß Ýëåã÷ïé óôçí ðáñï÷Þ ôùí

áíáðçñéêþí óõíôÜîåùí, þóôå íá ðáñÝ÷ïíôáé óå áõôïýò ðïõ ðñáãìá-

ôéêÜ ôéò äéêáéïýíôáé. 

– Áðïäïôéêüôåñç áîéïðïßçóç êáé áðïôåëåóìáôéêüôåñç äéá÷åßñéóç ôçò ðå-

ñéïõóßáò üëùí ôùí áóöáëéóôéêþí öïñÝùí.

– Åîüöëçóç ôùí ïöåéëþí êáé ãåíéêÜ ôÞñçóç ôùí õðï÷ñåþóåùí ôïõ

êñÜôïõò ðñïò ôá áóöáëéóôéêÜ ôáìåßá êáé åéäéêüôåñá ðñïò ôï ÉÊÁ.

– ÓôåëÝ÷ùóç ìå ôï êáôÜëëçëï ðñïóùðéêü êáé åíßó÷õóç ìå ôá áðáñáßôç-

ôá ìÝóá ôçò ÅèíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò Áñ÷Þò, þóôå íá áíôáðïêñéèåß óôï

óêïðü ãéá ôïí ïðïßï óõóôÞèçêå, äçëáäÞ íá ðáñáêïëïõèåß ôçí ðïñåßá

ôùí áíáëïãéóôéêþí äåäïìÝíùí üëùí ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí êáé

íá ðñïôåßíåé ìÝôñá ãéá ôç äéáôÞñçóç ôçò áíáëïãéóôéêÞò éóïññïðßáò

ôïõ óõóôÞìáôïò.

– Åíßó÷õóç ôùí åíåñãçôéêþí ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò. Ïé ðåñéóóüôåñåò

áðü ôéò ðñüóöáôåò ìåôáññõèìßóåéò åß÷áí ùò óôü÷ï ôçí åíßó÷õóç ôùí

êéíÞôñùí ãéá ðáñÜôáóç ôïõ åðáããåëìáôéêïý âßïõ, åíôïýôïéò áðáéôïý-

íôáé åðéðñüóèåôá ìÝôñá ãéá ôçí áýîçóç ôùí ðïóïóôþí áðáó÷üëçóçò,

éäßùò ôùí ãõíáéêþí êáé ôùí ìåãáëýôåñçò çëéêßáò åñãáæïìÝíùí.

Ç áýîçóç ôùí ðïóïóôþí áðáó÷üëçóçò (éäéáßôåñá ôùí ãõíáéêþí), ç

ïñèÞ äéá÷åßñéóç ôùí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí êáé ç ìåßùóç ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò

åêôéìÜôáé üôé èá ìðïñïýóáí íá óõìâÜëïõí óçìáíôéêÜ óôçí áðïññüöçóç ôùí

äçìïóéïíïìéêþí åðéðôþóåùí áðü ôç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý êáé óôç âåëôßù-

óç ôçò åðÜñêåéáò êáé ôçò âéùóéìüôçôáò ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò

ìåóïðñüèåóìá. Ãéá ôç óôáèåñïðïßçóç ôçò áýîçóçò ôùí äáðáíþí, ðñïêåéìÝ-

íïõ íá äéáóöáëéóôåß ç ìáêñïðñüèåóìç ïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá ôïõ óõíôá-

îéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, èá ÷ñåéáóôïýí üìùò óçìáíôéêÝò ðåñáéôÝñù ðñïóðÜ-

èåéåò. Óôïí ðñïâëçìáôéóìü êáé ôçí ðñïáãùãÞ ôïõ äéáëüãïõ ðïõ ðñÝðåé íá

õðÜñîåé áðü ôïõò êïéíùíéêïýò åôáßñïõò êáé öïñåßò ó÷åôéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôïõ

áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò êáé óôç ëÞøç ôùí áðïöÜóåùí ãéá ôéò áíáãêáßåò

ìåôáññõèìßóåéò èá ìðïñïýóáí íá óõìâÜëïõí êÜðïéåò óêÝøåéò ðïõ èá âáóß-

æïíôáé óôçí åðéêñáôïýóá ïéêïíïìéêÞ êáé äçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç:

– ÄéáôÞñçóç ôùí äçìüóéùí äáðáíþí ãéá ôéò óõíôÜîåéò óå Ýíá ðïóïóôü

ôïõ ÁÅÐ ðïõ èá áðïöáóéóèåß êáé èá åßíáé óõìâáôü ìå ôçí áíÜðôõîç
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êáé ëÞøç ìÝôñùí ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôçò äßêáéçò êáôáíïìÞò ôùí
äçìïóéïíïìéêþí åðéðôþóåùí ôüóï åíôüò üóï êáé ìåôáîý ôùí ãåíåþí.

– Äßêáéç åîéóïññüðçóç ôïõ åðéðÝäïõ åéóöïñþí êáé öüñùí ðïõ êáôáâÜë-
ëåé ï åíåñãüò ðëçèõóìüò êáé ôïõ åðéðÝäïõ óõíôáîéïäïôéêþí ðáñï÷þí
ðïõ ëáìâÜíïõí ïé óõíôáîéïý÷ïé, áðïöåýãïíôáò áðü ôç ìéá ôçí õðåñ-
âïëéêÞ åðéâÜñõíóç ôçò åíåñãïý ãåíéÜò êáé áðü ôçí Üëëç ôç ìåßùóç
ôùí åðéðÝäùí óõíôÜîåùí êÜôù áðü Ýíá üñéï åðÜñêåéáò, äçëáäÞ íá
ìçí õðÜñîåé ìåßùóç ôùí ÷áìçëüôåñùí óõíôÜîåùí áëëÜ áýîçóç. 

– Óýóôçìá áóöÜëéóçò ôñéþí ðõëþíùí üðïõ ðåñéëáìâÜíåé: o ðñþôïò ðõ-
ëþíáò ôçí êýñéá êáé åðéêïõñéêÞ óýíôáîç, o äåýôåñïò ôá åðáããåëìá-
ôéêÜ óõìðëçñùìáôéêÜ óõóôÞìáôá êáé ï ôñßôïò ðñïãñÜììáôá éäéùôéêÞò
áóöÜëéóçò –ïìáäéêÜ Þ áôïìéêÜ óõìâüëáéá. Ç áíáðëÞñùóç ôïõ óõíï-
ëéêïý åðéðÝäïõ áðïäï÷þí ðïõ áðïëÜìâáíå ï áóöáëéóìÝíïò ðñéí ôçí
åðÝëåõóç ôïõ áóöáëéóôéêïý êéíäýíïõ èá åðéôõã÷Üíåôáé ìå óõìðëçñù-
ìáôéêÝò ðáñï÷Ýò ðÝñáí ôçò äçìüóéáò óõíôáîéïäïôéêÞò êÜëõøçò. Ìå-
ãáëýôåñç óõìâïëÞ ôïõ äåýôåñïõ ðõëþíá êáé èÝóðéóç êáôÜëëçëùí
ñõèìéóôéêþí ðëáéóßùí ãéá ïñèÞ äéá÷åßñéóç ôùí åðáããåëìáôéêþí êáé
ôùí éäéùôéêþí óõóôçìÜôùí êåöáëáéïðïßçóçò, þóôå íá ðáñÝ÷ïõí ôéò
óõíôÜîåéò ðïõ äéêáéïýíôáé ôá ìÝëç ôïõò ìå áðïôåëåóìáôéêüôçôá.

– Êßíçôñá ãéá ôçí åíßó÷õóç ôïõ èåóìïý ôùí áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíùí
åðáããåëìáôéêþí ôáìåßùí ðïõ èá ðáñÝ÷ïõí áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç êáé èá
ëåéôïõñãïýí ðÝñáí ôçò êýñéáò êáé åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò.

– Áðïôåëåóìáôéêüò ôñüðïò åßóðñáîçò ôùí åéóöïñþí ìåôÜ ôç ëÞøç ôùí
áðáñáßôçôùí ìÝôñùí, üðùò åíïðïßçóç ôùí ìç÷áíéóìþí åëÝã÷ïõ êáé
äéáóôáýñùóç ôùí óôïé÷åßùí ðïõ èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí ïëïêëÞñùóç
ôçò ìç÷áíïñãÜíùóçò ôùí õðçñåóéþí ôùí áóöáëéóôéêþí öïñÝùí êáé
ôïõ Õðïõñãåßïõ Ïéêïíïìéêþí, þóôå íá ðåñéïñéóèåß ôï öáéíüìåíï ôçò
åéóöïñïäéáöõãÞò. 

– Åêóõã÷ñïíéóìüò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ãéá ôçí êÜëõøç
ôùí ìåôáâáëëüìåíùí áíáãêþí ôçò êïéíùíßáò êáé ôùí áôüìùí. Ôá ïéêï-
ãåíåéáêÜ ðñüôõðá êáé ôá ðñüôõðá áðáó÷üëçóçò, ïé ñüëïé áíäñþí êáé
ãõíáéêþí óôï íïéêïêõñéü êáé óôçí áãïñÜ åñãáóßáò áëëÜæïõí êáé áðáé-
ôïýíôáé ìÝôñá ðïõ èá óõìâÜëëïõí óôç óõìöéëßùóç ôïõ ïéêïãåíåéáêïý
âßïõ ìå ôïí åñãáóéáêü ÷ñüíï.
Ç ìáêñïðñüèåóìç ïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý

óõóôÞìáôïò, þóôå íá áðïöåõ÷èåß ìéá ìåëëïíôéêÞ ïéêïíïìéêÞ êñßóç ôïõ óõ-
óôÞìáôïò, êáé áí áêüìç ðñï÷ùñÞóïõí ôá ðáñáðÜíù ìÝôñá, åêôéìÜôáé üôé èá
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óõíå÷ßóåé íá ìáò ðñïâëçìáôßæåé êáé íá êáèéóôÜ áðáñáßôçôç ìéá éäéáßôåñá
óçìáíôéêÞ ìåôáññýèìéóç. 

¸íáò Üëëïò íÝïò êýêëïò ðáñáìåôñéêþí ìåôáññõèìßóåùí ðñéí ïëïêëç-
ñùèïýí, ìå ôçí åöáñìïãÞ ÷ùñßò äéáêñßóåéò ìåôáîý ôùí áóöáëéóôéêþí öï-
ñÝùí, ïé ðáñáìåôñéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ý÷ïõí îåêéíÞóåé, åêôéìÜôáé üôé èá
áíôéìåôùðßóåé áõîáíüìåíç ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ áíôßóôáóç. Ìéá êßíçóç ðñïò
Ýíáí õðï÷ñåùôéêü áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíï ðõëþíá äåí öáßíåôáé ìéá âéþóéìç
åðéëïãÞ, äåäïìÝíïõ üôé ôá äçìüóéá ïéêïíïìéêÜ äåí èá Þôáí óå èÝóç íá åðé-
âáñõíèïýí ìå ôéò äáðÜíåò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôçò ìåôÜâáóçò. Ç áíÜðôõîç ôùí
åèåëïíôéêþí óõíôáîéïäïôéêþí êåöáëáßùí öáßíåôáé íá ìçí åßíáé éäéáßôåñá óç-
ìáíôéêÞ (õðÜñ÷åé ãåíéêÜ ìéêñÞ õðïóôÞñéîç ìåôáîý ôùí ðïëéôéêþí êáé ôçò êïé-
íùíßáò ãéá ôçí åéóáãùãÞ åíüò áõôï÷ñçìáôïäïôïýìåíïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõ-
óôÞìáôïò).

ÌðñïóôÜ óå áõôÞ ôçí êáôÜóôáóç èá ðñÝðåé íá áíáæçôçèïýí ëýóåéò ïé
ïðïßåò ìðïñïýí íá áíôáðïêñéèïýí óôçí Ýêôáóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ôïõ óõ-
íôáîéïäïôéêïý ìáò óõóôÞìáôïò. Áðü ôçí ðáñáêïëïýèçóç ôùí ìåôáññõèìßóåùí
óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí Üëëùí êñáôþí ðñïêýðôåé üôé õðÜñ÷ïõí óõ-
óôçìáôéêÝò ëýóåéò, ïé ïðïßåò Ý÷ïõí äïêéìáóôåß Þäç åäþ êáé ðÜíù áðü äÝêá
÷ñüíéá óå ÷þñåò ðïõ ìïéÜæïõí ìå ôç ÷þñá ìáò (üðùò ç Éôáëßá êáé ç Óïõçäßá)
êáé ïé ïðïßåò óõíÞèùò áíáöÝñïíôáé óôéò íåüôåñåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý,
äßíïíôáò ôï ðåñéèþñéï óôïõò ðáëáéüôåñïõò íá åéóÝëèïõí, áí ôï åðéèõìïýí,
óôï íÝï êáèåóôþò.

Ãé' áõôü, åßíáé óêüðéìï íá óõæçôçèåß ìéá äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç ðïõ íá
åîáóöáëßóåé ôç óõíôáîéïäüôçóç ìáêñïðñüèåóìá ôçò íÝáò ãåíéÜò. Áíôéêåßìåíï
ìéáò ôÝôïéáò ìåôáññýèìéóçò èá ðñÝðåé íá åßíáé ç áíáëïãéóôéêÜ áðïôåëåóìá-
ôéêüôåñç ó÷Ýóç áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáé óõíôÜîåùí ÄçëáäÞ, ç åéóáãùãÞ
åíüò ó÷åäßïõ êáèïñéóìÝíùí åéóöïñþí ìå ðñïãñÜììáôá ïéêïíïìéêïý áðïëïãé-
óìïý. Ìéá ìåôáññýèìéóç ðïõ åíþíåé ôá ìéêñïïéêïíïìéêÜ êßíçôñá ôïõ áõôï-
÷ñçìáôïäïôçìÝíïõ óõíôáîéïäïôéêïý ðñïãñÜììáôïò ìå ôç ÷ñçìáôïäüôçóç
ôïõ PAYG äçìüóéïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, ÷ùñßò äáðÜíåò ìåôÜâáóçò,
èá åîáóöáëßóåé ôç óõíôáîéïäüôçóç êáé ôùí Þäç áóöáëéóìÝíùí.

Åðéóçìáßíåôáé üôé óå êñÜôç ìÝëç ðåñéóóüôåñï áíåðôõãìÝíá êáé ìå
óõóôÞìáôá êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò áíáëïãéóôéêÜ äéêáéüôåñá êáé ìå ðåñéïñé-
óìÝíá ðñïâëÞìáôá âéùóéìüôçôáò óõãêñéôéêÜ ìå ôï åëëçíéêü óõíôáîéïäïôéêü
óýóôçìá, ãéá ìéá äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç áðáéôÞèçêå ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá
êáé åõñåßá ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óõíáßíåóç. Ãé' áõôü åðéâÜëëåôáé íá åßìáóôå
éäéáßôåñá ðñïóåêôéêïß óå ôõ÷üí äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç ôïõ óõíôáîéïäïôéêïý
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ìáò óõóôÞìáôïò êáé íá ëÜâïõìå ðïëý óïâáñÜ õðüøç üôé ðñüêåéôáé ãéá Ýíá
óýóôçìá ðïõ áíáðôý÷èçêå Üíáñ÷á êáé áðñïãñáììÜôéóôá, êáé ôï ïðïßï Ý÷åé
áíéóüôçôåò êáé ðïëëÜ ðñïâëÞìáôá. ÅðïìÝíùò, ç êïéíùíßá ìáò åßíáé äýóêïëï
íá áíôéëçöèåß ôá ðëåïíåêôÞìáôá åíüò áíáëïãéóôéêÜ äéêáéïôÝñïõ óõóôÞìáôïò.
ÔÝëïò, óôéò áðïöÜóåéò ãéá ôõ÷üí äïìéêÞ ìåôáññýèìéóç ðñÝðåé íá êõñéáñ÷åß ç
óêÝøç üôé ç íÝá ìáò ãåíéÜ äéêáéïýôáé Ýíá áíáëïãéóôéêÜ äéêáéüôåñï óýóôçìá
êáé ïöåßëïõìå íá ôçò ôï åîáóöáëßóïõìå.

ÔÝëïò, ôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá åßíáé áðáñáßôçôï íá êáôáóôåß ðéï
äéáöáíÝò êáé ðñïâëÝøéìï. Áðáéôåßôáé åðáñêÞò åíçìÝñùóç, áîéüðéóôåò êáé
åýêïëá êáôáíïçôÝò ðëçñïöïñßåò ãéá ôç ìåëëïíôéêÞ åîÝëéîç ôïõ óõóôÞìáôïò
êáé ãéá ôá äéêáéþìáôá êÜèå áôüìïõ, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáôçñçèåß ç åìðéóôï-
óýíç óôï óýóôçìá êáé íá ìðïñïýí ôá Üôïìá íá ôñïðïðïéÞóïõí áíÜëïãá ôïí
ðñïãñáììáôéóìü üóïí áöïñÜ ôç æùÞ ôïõò.
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